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PREMESSA

Il presente dossier tiene conto della relazione tecnica di passaggio
provvedimento dopo I'esame da parte della Camera dei deputati.

CAPO |
MISURE DI ACCESSOAL CREDITO PERLE IMPRESE

Arti colo 1
(Misure temporanee per il sostegno alla liquidita delle imprese

I commal prevedeche,al fine di assicurarda necessaridiquidita alle impresecon sedein Italia,
colpite dall'epidemiaCOVID-19, diversedalle banchee da altri soggettiautorizzatiall'eserciziodel
credito, SACE S.p.A. concedefino al 31 dicembre 2020 garanzie,in conformita alla normativa
europedn temadi aiuti di Statoe nel rispettodei criteri e delle condizioniprevistedai commida?2 a
11,in favoredi banchedi istituzioni finanziarienazionalie internazionalie degli altri soggettiabilitati
all'eserciziodel creditoin ltalia, per finanziamentisotto qualsiasiforma alle suddetteimprese.Gli
impegniassuntidalla SACE S.p.A. ai sensidel presentecommanon superand'importo complessivo
massimadi 200 miliardi di euro,di cui almeno30 miliardi sonodestinatia supportadi piccolee medie
impresecomedefinite dallaRaccomandaziondellaCommissionesuropean. 2003/361/CEivi inclusi
i lavoratoriautonomiei liberi professionisttitolari di partital VA nornchéle associazionprofessionali
e le societatra professionisticheabbianopienamentautilizzatola loro capacitadi accessal Fondo di
garanzia per le PMI, nehéi secondo quanto introdotto in sedderenté alle garanzie fornite da
ISMEA relativamente alle imprese del settore agricolo, agroalimentare e della pesca

I comma 1-bis estende l'applicazione delle disposizioni del presentearticolo, in gquanto
compatibili,anchealle cessionidi crediticongaranziadi solvenzgprestatadal cedenteeffettuate dopo
la datadi entratain vigore della leggedi conversionedel presentedecreto,dalle impresedi cui al
commal del presentearticolo, ancheai sensidellaleggen. 52 del 1991, a banchee a intermediari
finanziari iscritti all'albo previsto dall'articolo 106 del testo unico bancario.l limiti di importo del
prestitodi cui al commaz, letterac), e le percentualidi coperturadella garanziadi cui al commaz,
letterad), sonoriferiti allimporto del corrispettivopagatoal cedenteper la cessioneadei crediti. Con
decretadi naturanonregolamentareel Ministro dell'economiee delle finanzepossonaesserestabiliti
modalitaattuativee operativenorché ulteriori elementie requisiti integrativi per I'esecuzionedelle
operazionidi cui al presentecomma.La proceduree la documentazionaecessarigeril rilasciodella
garanziaai sensidel present&eommasonoulteriormentespecificatedallaSACES.p.A..

I commal-ter escludedalle garanzieper finanziamentidi cui al presentearticolo le societache
controllanodirettamenteo indirettamenteai sensidell'articolo 2359 del codice civile, una societa
residentein un Paeseo in un territorio non cooperativoa fini fiscali, ovvero che sono controllate,
direttamenteo indirettamente ai sensidel medesimoarticolo 2359, da una societaresidentein un
Paese in unterritorio noncooperativoafini fiscali. PerPaesio territori non cooperativiafini fiscali
si intendonde giurisdizioniindividuatenell'allegatol alla lista UE delle giurisdizioninoncooperative
a fini fiscali, adottatacon conclusionidel Consiglio dell'Unione europea.La condizionedi cui al
presentecommanon si applicase la societadimostracheil soggettonon residentesvolge un‘attivita
economiceaeffettiva, mediantel'impiego di personaleattrezzatureattivi e locali. Ai fini del presente
comma,il contribuentepuo interpellarel’Agenzia delle entrateai sensidell'articolo 11, commal,
letterab), dellaleggen. 212 del 2000.

del



I commaz2 stabilisceche le garanziedi cui ai commi 1 e 1-bis sonorilasciate alle seguenti

condizioni:

a) la garanziae rilasciataentroil 31 dicembre2020,perfinanziamentidi duratanon superiorea 6
anni, con la possibilitaper le impresedi avvalersidi un preammortamentdi duratafino a 36
mesi

b) al 31 dicembre 2019 l'impresa beneficiarianon rientrava nella categoriadelle impresein
difficolta ai sensidel RegolamentqUE) n. 651/2014 del RegolamentdUE) n. 702/2014e del
RegolamentqUE) n. 1388/2014e, alla datadel 29 febbraio2020, nonrisultavapresentdra le
esposiziondeterioratgressdl sistemabancariocomerilevabili dal soggettdinanziatore;

b-bis) nella definizionedel rapportotra debito e patrimonionetto contabileregistratonegli ultimi
due anni dall'impresa,che non puo esseresuperiorea 7,5, comeindicato dal numerol) della
letterae) del punto 18) dell'articolo2 del regolamentqUE) n. 651/2014della Commissioneg
che costituisceun parametrandispensabileper la definizionedi «impresain difficolta», sono
compresiel calcolodel patrimonioi crediti nonprescritti,certi, liquidi edesigibili, maturatinei
confrontidelle PP.AA., persomministrazioneforniture e appalti,certificati ai sensidell'articolo

9, comma3-bis, del decretelegge n. 185 del 2008, e le certificazioni richiamateal citato

articolo 9, comma3-ter, letterab), ultimo periodo,recantila dataprevistaper il pagamento,

emessenediantd'appositapiattaformaelettronica;

c¢) l'importo del prestitoassistitodagaranzianone superioreal maggioretrai seguentelementi:

1) 25 per centodel fatturatoannuodellimpresarelativo al 2019, comerisultantedal bilancio
ovverodalladichiaraziondiscale;

2) il doppio dei costi del personaledell'impresarelativi al 2019, comerisultanti dal bilancio
ovveroda dati certificati sel'impresanon ha approvatail bilancio; qualoral'impresaabbia
iniziato la propriaattivita successivamenta 31 dicembre2018,si fa riferimentoai costidel
personaleattesi per i primi due anni di attivita, come documentatoe attestato dal
rappresentantegaledell'impresa;

d) la garanzia,in concorsoparitetico e proporzionaletra garantee garantitonelle perdite per
mancatorimborso del finanziamento,copre l'importo del finanziamentoconcessonei limiti
delle seguentuotepercentuali
1) 90 percentoperimpreseconnonpiu di 5.000dipendentin Italia e valoredel fatturatofino a

1,5miliardi di eurg

2) 80 percentoperimpresecon valoredel fatturatosuperiorea 1,5 miliardi e fino a5 miliardi
di euroo conpiu di 5.000dipendentin ltalia;

3) 70 percentoperle impreseconvaloredel fatturatosuperiorea 5 miliardi di euro;

e) le commissioniannualidovutedalleimpreseperil rilasciodellagaranziasonole seguenti:

1) per i finanziamenti di piccole e medie imprese sono corrisposti, in rapporto all'importo
garantito, 25 punti base durante il primo anno, 50 punti base durante il secondo e terzo anno,
100 punti base durante il gt@yquinto e sesto anno;

2) per i finanziamenti di imprese diverse dalle piccole e medie imprese sono corrisposti, in
rapporto all'importo garantito, 50 punti base durante il primo anno, 100 punti base durante il
secondo e terzo anno, 200 punti base durdgteaito, quinto e sesto anno;

f) la garanziaé a prima richiesta, esplicita, irrevocabile,e conformeai requisiti previsti dalla
normativadi vigilanzaprudenzialeai fini dellamigliore mitigazionedelrischio;

g) la garanziacoprenuovi finanziamenticoncessall'impresasuccessivament|'entratain vigore
del presentedecreto, per capitale, interessi ed oneri accessorifino all'importo massimo
garantito;

h) le commissionidevonoesserdimitate al recuperodei costie il costodei finanziamenticoperti
dalla garanziadeve essereinferiore al costo che sarebbestato richiesto dal soggettoo dai
soggettierogantiper operazionicon le medesimecaratteristichena prive della garanziacome
documentatoe attestatodal rappresentantéegale dei suddetti soggetti eroganti. Tale minor
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costo deve esserealmenouguale alla differenzatra il costo che sarebbestato richiesto dal
soggettoo dai soggettierogantiper operazionicon le medesimecaratteristichana prive della
garanziacomedocumentate attestatadal rappresentantiegaledei suddettisoggettieroganti,
edil costoeffettivamenteapplicatoall'impresa;

i) limpresachebeneficiadellagaranzisassumdimpegnocheessanonchéognialtraimpresacon
sedein ltalia che faccia partedel medesimogruppocui la prima appartienecompreseguelle
soggettaalladirezionee al coordinamentalapartedellamedesimanonapprovila distribuzione
di dividendi o il riacquistodi azioni nel corso dell'anno202Q Qualorale suddetteimprese
abbiano gia distribuito dividendi o riacquistato azioni al momento della richiesta del
finanziamento,l'impegno & assuntodall'impresaper i dodici mesi successivialla data della
richiesta;

I) limpresa che beneficia della garanziaassumelimpegno a gestirei livelli occupazionali
attraversaccordisindacali;

m)il soggettafinanziatoredevedimostrareche ad esitodel rilascio del finanziamentacopertoda
garanzid'ammontarecomplessivalelle esposizionnei confronti del soggettdfinanziatorisulta
superioreall'ammontaredi esposizionidetenutealla data di entratain vigore del presente
decretocorrettoperle riduzioni delle esposizionintervenutetra le duedatein conseguenzdel
regolamenta@ontrattualestabilitotrale parti primadell'entrdain vigoredel presentalecreto;

n) il finanziamentacopertodallagaranziadeveesseralestinataa sostenereostidel personaledei
canonidi locazioneo di affitto di ramod'aziendainvestimentio capitalecircolanteimpiegatiin
stabilimenti produttivi e attivita imprenditoriali che siano localizzati in Italia, come
documentatoe attestatodal rappresentantéegale dell'impresabeneficiaria e le medesime
impresedevonoimpegnarsa nondelocalizzarde produzoni;

n-bis) il finanziamentai cui alla letteran) deveesserealtresidestinatojn misuranonsuperioreal
20 per centodell'importoerogato al pagamentdali ratedi finanziamentiscaduteo in scadenza
nel periodo emergenzialeovvero dal 1° marzo 2020 al 31 dicembre 2020, per le quali il
rimborsosia resooggettivamentempossibilein conseguenzdella diffusione dell'epidemiadi
COVID-19 o delle misuredirette alla prevenziones al contenimentalella stessaa condizione
che l'impossibilita oggettivadel rimborso sia attestatadd rappresentantéegale dell'impresa
beneficiaria ai sensi dell'articolo 47 del testo unico in materia di documentazione
amministrativadi cuial D.P.R.n. 445del 2000.

I comma3 disponeche, ai fini dell'individuazionedel limite di importo garantitoindicato dal
commaz, letterac), si fa riferimentoal valoredel fatturatoin Italia e dei costidel personalesostenuti
in Italia da partedell'impresaovvero su baseconsolidatagualoral'impresaappartengad un gruppo.
L'impresarichiedentee tenutaa comunicarealla bancafinanziatricetale valore. Ai fini della verifica
del suddettalimite, qualorala medesimampresasia beneficiariadi piu finanziamentiassistitidalla
garanziadi cui al presentarticolo ovverodaaltragaranzigoubblica,gli importi di detti finanziamenti
si cumulano.Qualorala medesimampresaovveroil medesimayruppoquandda primaé partedi un
gruppo,sianobeneficiaridi pit finanziamentiassistitidalla garanziadi cui al commal, gli importi di
dettifinanziamentisi cumulano.

I comma4 disponeche, ai fini dell'individuazionedella percentualedi garanziaindicata dal
commaz2, letterad), si fa riferimento al valore su baseconsolidatadel fatturato e dei costi del
personaledel gruppo,qualoralimpresabeneficiariasia partedi un gruppo.L'impresarichiedentee
tenutaa comunicarealla bancafinanziatricetale valore.Le percentualindicateal commaz2, letterad)
si applicanosull'importoresiduodovuto,in casodi ammortament@rogressivalel finanziamento.

I commab prevedechesulle obbligazionidi SACE S.p.A.derivantidalle garanziedisciplinatedai
commil e 1-bis siaaccordatali diritto la garanziadello Statoa primarichiestae senzaregressola cui
operativitasararegistratada SACE S.p.A. con gestioneseparatalLa garanziadello Statoe esplicita,
incondizionatajrrevocabilee si estendeal rimborsodel capitale,al pagamentaegli interessie ad
ogni altro onereaccessorioal netto delle commissioniricevute per le medesimegaranzie.SACE
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S.p.A. svolge anche per conto del Ministero dell'economia e delle finanZe attivita relative
all'escussionadella garanziae al recuperodei crediti, che puo altresi delegarealle banche,alle
istituzioni finanziarienazionalie internazionalie agli altri soggettiabilitati all'eserciziodel creditoin
Italia. SACE S.p.A. opera con la dovuta diligenza professionale.Con decreto del Ministro
dell'economiae delle finanze possonoessereimpartiti a SACE S.p.A. indirizzi sulla gestione
dell'attivitadi rilascio delle garanziee sulla verifica, al fine dell'escussiondellagaranziadello Stato,
delrispettodei suddettiindirizzi e dei criteri e condizioniprevistidal presentarticolo.

I commab prevede peril rilascio delle garanzieche copronofinanziamentin favore di imprese
connonpiu di 5000dipendentin Italia e convaloredel fatturatofino a 1,5 miliardi di euro,sullabase
dei dati risultantidal bilancio ovverodi dati certificati conriferimentoalla datadi entratain vigore del
presentedecretose I'impresanon ha approvatoil bilancio, I'applicazionedella seguenteprocedura
semplificata,come ulteriormentespecificatasul piano proceduralee documentaleda SACE S.p.A.,
fermoquantoprevistodal comma9:

a. l'impresainteressatall'erogazioneali un finanziamentaarantitoda SACE S.p.A. presenta un
soggettdinanziatore che puo operareed eventualmenterogareanchein modocoordinatocon
altri finanziatori,la domandadi finanziamentagarantitodallo Stato;

b. in casodi esito positivo della deliberadi erogazionedel finanziamentoda parte dei suddetti
soggetti,questiultimi trasmettonda richiestadi emissionedella garanziaa SACE S.p.A., la
guale esaminala richiesta stessa,verificando l'esito positivo del processodeliberativo del
soggettofinanziatoreed emettendoun codice unico identificativo del finanziamentoe della
garanzia;

c. il soggettofinanziatoreprocedeal rilascio del finanziamentoassistitodalla garanziaconcessa
dallaSACES.p.A.

I comma? subordinaaltresiil rilascio della garanziae del corrispondenteodice unico, qualora
I'impresabeneficiariaabbia dipendentio fatturato superiorialle soglie indicate dal comma@é, alla
decisioneassuntacon decretodel Ministro dell'economiae delle finanze, sentitoil Ministro dello
sviluppo economico, adottato sulla base dell'istruttoria trasmessada SACE S.p.A., tenendoin
consideraziond ruolo chel'impresache beneficiadella garanziasvolgerispettoalle seguentiareee
profili in Italia:

a) contributoallo sviluppotecnologico;

b) appartenenzallaretelogisticae deirifornimenti;

¢) incidenzasuinfrastrutturecritiche e strategiche;

d) impattosuilivelli occupazionale mercatadel lavoro;

e) pesospecificonell'ambitodi unafiliera produttivastrategica.

I comma8 consenteche conil decretodi cui al comma? sianoelevatele percentualidi cui al
commaz, letterad), fino al limite di percentualdmmediatamentesuperiorea quello ivi previsto,
subordinatamental rispettodi specificiimpegnie condizioniin capoall'impresabeneficiariaindicati
nelladecisionejn relazionealle areee ai profili di cui al commaz.

I comma9 prevedechei soggettifinanziatoriforniscanoun rendicontoperiodicoa SACE S.p.A.,
coni contenuti,la cadenzae le modalitada quest'ultimaindicati, al fine di riscontrareil rispettoda
partedei soggettifinanziatie degli stessisoggettifinanziatoridegliimpegnie delle condizioniprevisti
ai sensidel presentearticolo. SACE S.p.A. ne riferisce periodicamenteal Ministero cell'economia e
delle finanze

I commal0 demandaad appositodecretodel Ministro dell'economiae delle finanzel'eventuale
disciplinadelle ulteriori modalitaattuativee operative ed eventualielementie requisitiintegrativi, per
I'esecuzion@lelle operazionidi cui aicommidal a9.

I commall stabiliscechein casodi modifiche della Comunicazionalella Commissionesuropea
del 19 marzo 2020 recanteun «Quadrotemporaneoper le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell'economianell'attualeemergenzael COVID-19», condizionie requisitiindicatiai commida2 a8



possonaessereonseguentemenstaleguaticon decretodel Ministro dell'economize delle Finanze di
concertoconil Ministro dello sviluppoeconomico.

Il commal2 subordind'efficaciadei commidal a9 all'approvazionalellaCommissioneeuropea
ai sensidell'articolo108del TFUE.

Il commal3 prevedeche,fermo restandal limite complessivamassimodi cui al commal, con
decretodel Ministro dell'economiae delle finanze puo essereconcessain conformitaalla normativa
dell'Unioneeuropeala garanziadello Statosu esposizioniassunteo daassumerela Cassadepositie
prestiti S.p.A. (CDP S.p.A.) entroil 31 dicembre2020 derivanti da garanzie,anchenella forma di
gararzie di prima perdita,su portafogli di finanziamenticoncessijn qualsiasiforma, da banchee da
altri soggettiabilitati all'eserciziodel creditoin Italia alle impreseconsedein Italia chehannosofferto
unariduzionedel fatturatoa causadell'emergenza&pidemiologicada «COVID-19» e che prevedano
modalitatali da assicurarda concessionela partedei soggettifinanziatori di nuovi finanziamentiin
funzione dellammontaredel capitale regolamentardiberato per effetto delle garanziestesse.La
garanziaé a prima richiesta,incondizionata.esplicita, irrevocabile,e conformeai requisiti previsti
dallanormativadi vigilanzaprudenzialeai fini dellamigliore mitigazionedelrischio.

II commal4 istituisce nello statodi previsionedel Ministero dell'leconomia e delle finanzan
fondo a coperturadelle garanzieconcesseai sensidei commi 5 e 13, nornché di quelle concessai
sensidell'articolo2 del presente decreto (che inserisadihmal4-bis all'articolo 6del decretelegge
n. 269del 2003),conunadotazioneniziale di 1 miliardo di europerl'anno2020.Al relativo oneresi
provvedemedianteversamentall'entratadel bilanciodello Stato,perun corrispondentémporto,delle
risorsedisponibili sullacontabilitaspecialedi cui all'articolo 37, comma6, del decreteleggen. 66 del
2014.Perla gestionedel fondo & autorizzatd'aperturadi appositocontocorrentedi tesoreriacentrale
intestatoalla SACE S.p.A.,su cui sonoversatde commissioniincassatei sensidel commaz, lettera
e), al nettodei costidi gestionesostenutidalla SACE S.p.A. perle attivita svolteai sensidel presente
articolo, risultanti dalla contabilita della medesimaSACE S.p.A., salvo conguaglio a seguito
dell'approvazionéel bilancio.

I commal4-bis, al fine di assicurarda necessaridiquidita alle impreseindicate al commal,
disponechela SACES.p.A.,fino al 31 dicembre2020,concedeagaranziejn conformitaalla normativa
dell'Unioneeuropedn materiadi aiuti di Statoe nel rispettodei criteri e delle condizioniprevistinel
presentearticolo, in favoredi banchejstituzioni finanziarienazionalie internazionalie altri soggetti
chesottoscrivondn Italia prestitiobbligazionario altri titoli di debitoemessidalle suddettémpresea
cui siaattribuitadapartedi unaprimariaagenziadi rating unaclassealmenoparia BB- o equivalente.
Gli impegniassuntidalla SACE S.p.A. ai sensidel presentecomma,unitamentea quelli assuntiai
sensidel commal, nondevonaosuperardimporto complessivanassimadi 200 miliardi di euro.

Il commald-ter, fermorestandayuantoprevistodal commal4-bis, prevedeche,qualorala classe
di rating attribuitasiainferiore a BBB-, i sottoscrittorioriginari dei prestiti obbligazionario dei titoli
di debitosi obbliganoa mantenerainaquotapari almenoal 30 per centodel valoredell'emissionger
l'interaduratadellastessa.

Il commal4-quaterdisponel'applicazionealle garanziedi cui ai commi 14-bis e 14-ter, in quanto
compatibili,delle disposizionideicommi2, 3, 4, 8,9, 10, 11 e 12. Conriferimentoal comma2, lettera
b), nel caso di emissioni obbligazionarieorganizzateda soggetti diversi da banche,istituzioni
finanziarie nazionali e internazionali o altri soggetti abilitati all'esercizio del credito, l'impresa
emittenteforniscealla SACE S.p.A. unacertificazioneattestantehealla datadel 29 febbraio2020la
stessanonrisultavapresentdra le esposizionideterioratepressail sistemabancario,comedefinite ai
sensidella normativadell’'Unione europea.Con riferimento al commay, i sottoscrittoridei prestiti
obbligazionario dei titoli di debitonominanoun rappresentanteomuneche fornisceun rendiconto
periodicoalla SACES.p.A.,coni contenutila cadenza le modalitadaquest'ultimandicati, al fine di
riscontrareil rispetto, da parte dellimpresaemittente e dei sottoscrittori, degli impegni e delle
condizioniprevisti.



I comma 14-quinquiesaccordadi diritto alle obbligazioni della SACE S.p.A. derivanti dalle
garanziedisciplinatedal presentaarticolola garanziadello Statoa primarichiestae senzaregressola
cui operativitasararegistratadalla SACE S.p.A. con gestioneseparatalLa garanziadello Stato é
esplicita,incondizionatairrevocabilee si estendeal rimborsodel capitale al pagamentalegli interessi
e ad ogni altro onereaccessorioal netto delle commissioniricevute per le medesimegaranzie.La
SACE S.p.A. svolge,ancheper conto del Ministero dell'economia e delle finande attivita relative
all'escussionadella garanziae al recuperodei crediti, che puo altresi delegarealle banche,alle
istituzioni finanziarienazionalie internazionalie agli altri soggettiabilitati all'eserciziodel creditoin
Italia. La SACE S.p.A. operacon la dovuta diligenza professionale.Con decreto del Ministro
dell'economiae delle finanze possonoessereimpartiti alla SACE S.p.A. indirizzi sulla gestione
dell'attivitadi rilascio delle garanziee sulla verifica, al fine dell'escussiondellagaranziadello Stato,
delrispettodei suddettiindirizzi nonchédei criteri e delle condizioniprevistidal presentarticolo.

I commal4-sexiessubordinail rilascio delle garanziedi cui ai commi 14-bis e 14-ter da parte
dellaSACE S.p.A.,conl'emissionedel corrispondente&odiceunico identificativo di cui al commas,
letterab), nel casodi emissionali importo egualeo superiorea 100 milioni di euroovveronel casoin
cui siarichiesto,ai sensidel commas, I'incrementodella percentualeli coperturadi cui al commaz,
letterad), alla decisioneassuntacon decretodel Ministro dell'economiae delle finanze, sentitoil
Ministro dello sviluppo economico,adottatosulla basedell'istruttoriatrasmessalalla SACE S.p.A.,
tenendoanchein consideraziond ruolo che l'impresaemittentesvolgerispettoalle seguentiareee
profili in Italia:

a) contributoallo sviluppotecnologico;

b) appartenenzallaretelogisticae deirifornimenti;

) incidenzasuinfrastrutturecritiche e strategiche;

d) impattosuilivelli occupazionale mercataodel lavoro;

e) rilevanzaspecificanell'ambitodi unafiliera produttivastrategica.

La RT, oltre a sintetizzare il contenuto dell'articolo, rappresenta che l'onere
riportato e coperto nel comma 14 impatta esclusivamentakid ndb da finanziare,
trattandosi di garanzie non standardizzate, e che la relativa copertura deriva dal
versamento all'entrata del bilancio dello Stato di risorse presenti sulla contabilita
speciale di cui all'articolo 37, comma 6, del dectegge n. 66 deR014, che ha
istituito un fondo di riserva per le garanzie concesse dallo Stato.

Le restanti disposizioni, comprese quelle aggiunte o modificate dalla Camera dei
deputati, non comportano effetti finanziari in quanto operano entro i limiti finanziari
stabliti ovvero disciplinano i criteri e le modalita applicative della nuova forma di
operativita di SACE. Inoltre la RT ricorda che, operando la garanzia SACE solo dopo
I pieno wutilizzo della capacit? del Fon
dell'gpplicazione delle disposizioni recate dalle modifiche apportate in prima lettura
sara necessariamente molto contenuto ed in ogni caso vi si potra fare fronte con le
ri sorse del Fondo di cui all 6articol o 1,
del decretelegge n. 34 del 2020.

Il Ragioniere generale dello Stato éadenzi@ao, comunque, che alcune modifiche
introdotte agli articoli 1, 12 e 13 estendono l'ambito di operativita dei fondi ivi
previsti: dette modifiche, pur non determinando in via diretiovi 0 maggiori oneri
per la finanza pubblica in quanto alle ulteriori esposizioni si fara fronte nei limiti
delle disponibilita dei fondd tuttavia comporteranno un piu rapido utilizzo degli
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stessi e, conseguentemente, la necessita di futuri disraenti. Tale circostanza e
ancor piu probabile per quelle operazioni che, per la loro maggiore rischiosita,
richiederanno un maggiore assorbimento di detti fondi

Al riguardo, ricordatoche SACE s.p.a.e C.D.P.sonoesterneal perimetrodelle
PP.AA., si premettechela previsionedi unagaranziastatale ai sensi dei commi 5 e
13, sulle garanzieconcessalai due organismideterminal 6 a s s udla aitedetlze
P.A.delcorrelatorischiodi escussione.

Rilevato che le garanziein questionesono consideratedalla RT come"non
standardizzate"come confermatodal Governo in sede di risposta pressola V
Commissionedella Cameradei deputatt, per cui sono contabilizzatesoltanto in
termini di saldo netto da finanziare non anchedi indebitamentonetto, si osserva
comungueche non sembrerebbéspirataa criteri di sufficienteprudenzialitd'assenza
di stime di effetti sul fabbisogno(correlati all'escussion&lelle garanzie),soprattutto
alla luce della sfavorevolesituazioneeconomicacomplessivaanchese il Governo
nellacitatasedehaevidenziatd'imprevedibilitadell'impattodellamisurasutale saldo
sia nell'an che nel quantum oltre che nel profilo temporale.Inoltre, la stessa
inclusione nell'ambito della categoria delle garanzie non standard@pzagdbe non
essere condivisa in seddJEOSTAT, considerato che nel caso in esame si tratta
presumibilmente di un numero molto ampio di garanzie sulle quali sarebbe possibile
effettuare previsioni probabilistiche sulle percentuali di escussione dellezga®@
conseguentemente sull'impatto sui conti pubblici. A tale propasitocorda che il
Sistema Europeo dei Conti, SEX010, definisce le garanzie "standarcbme le
garanzie emesse in numero elevato, solitamente per piccoli importi. Nonostante sia
aleatorio stabilire il grado di probabilita di escussione di una singola garanzia standard,
il fatto che esistano molte garanzie simili consente di calcolare una s$tidadoide del
numero di escussichi Viceversa, si hanno &anzie una tantur), allorché la
mancanza di casi comparabili rende impossibile calcolare I'associato rischio con un
minimo di precisione. La concessione di una garamzia tantumeé considerata
unattivita o una passivita condizionata e non e registrata come un'attivita o una
passivita finanziari&.

Nessunasostanzialespiegaziones statapoi fornita in ordine alla congruitadi uno
stanziamentali 1 miliardo di euro rispettoad un tetto massimodi finanziamentie
garanzieconcedibilipari a 400 miliardi di euro(equamentesuddivisifra le misuredi
cui al presentearticolo e quelledi cui all'articolo 2), attesoche tali risorseappaiono
esigueanchein condizioninormal®. Considerando che secondo'autorevole fonte'i

1 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pagg.
37-38.

2 Cfr. Regolamento (UE) N. 549/2013 relativo al Sistema europeo dei conti nazionali Buht2.

3 In proposito si evidenzia che, con riferimentdal r t i c o1 o -lIBgge ndi8 ldel 2020 moeatora sui
prestiti delle imprese) la RT ha precisato che di norma il MEF accantona risorse pari a circa I'8% dell'importo
garantito.
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tassi di insolvenza potrebbero anche superare quelli del biennie2®QB2 quando si

avvicinarono al 10 per cent o, ri sentendo
(sono incluse, tra | 6al torat), dellé piu dlevafer e s e
percentual.i di copertura e dell assenza

garanzie ai soli nuovi finanziamenti o al rinnovo di quelli in scadenza contrattuale”, la
percentuale dello 0,25% in concreto assicurata dallange statale non sembra
appropriata rispetto agli obiettiw.a inoltre valutao che,mentrele garanzieCDPele
garanzieSACE per le impresedi maggioridimensionisonosoggettea valutazionee
garanzieSACE per le impresedi minori dimensioni,per i professionistie per gli
autonomisono,invece,rilasciateautomaticamente suavolta, a fronte delle garanzie
SACE, la controgaranziastatale opera di diritto, mentre per le garanzieCDP la
concessionéellacontrogaranziatatalee oggettodi valutazioneper ogni singolocaso.

Fral'altro, si rappresentahelo stanziamentali 1 miliardo di cui al commal4 non
e configurato,sulla basedella formulazioneletterale,comelimite di spesamacome
"dotazioneiniziale" di un fondo costituito a fronte delle medesimegaranzie per cui
potrebbedi fatto presentarsi'esigenzadi un rifinanziamento,anchemolto cospicuo,
dello stessoin presenzali maggiorinecessita

Inoltre, alla luce delle integrazioni disposte durante I'esame in prima |gitast,
che il fondo di copertura sara gestito su un apposito conto corrente di tesoreria centrale
su cui confluiranno le commissioni incassate al netto dei costi di gestione, andrebbero
fornite informazioni sui flussi finanziari attesi che contribuiranrd assicurare
copertura alle escussioni di garanzie.

Perquantoattienea | | 0 e s dekegasanzoealleeassociazionprofessionale alle
societatra professionistie alle ulteriori estensionii prestiti obbligazionari o titoli di
debito introdotte durante la conversione in legge del decreto nellesame presso la
Camera dei deputaicommi 1-bis e dal 14-bis al 14-sexie$, si evidenziache le
modifiche non incidono sul limite massimo d e | | o mstptaeg anche se
sottopongono ad ulteriore tensignéspetto a quanto appenaasserito,la congruita
dello stanziamentger far frontea | | 0 i delbeimisuregreviste come evidenziato
dallo stesso Ragioniere Generale dello Stato.

Per quantoriguarda l'estensione alle associazioni professionali e societa tra
professionisti, & d'altra parte ricordato che il Governo ha evidenziaté e
successivamente confermato nella RT di passaggo nuovi soggettiindicati erano
gia tutti ammissibilial Fondo PMI, sicché a caricodi tale Fondonon si determinano

4 Testimonianza del Capo del Servizio Struttura Economica Baltga d'ltaligoresso le Commissioni riunite VI
e X della Camera dei deputati in data 27 aprile 2020,%ag.

5 D'altronde, nell'ipotesi contraria in cui lo stanziamento rappresenti un tetto di spesa, mentre si alleggerirebbero
le tensioni sui saldi di finanza pubblica, si sposterebbe il problema sulle banche che, di fatto, opererebbero su
un plafond di garane effettive su cui contare pari al massimo ad 1 miliardo di euro, e verosimilmente
fornirebbero finanziamenti sulla base di multipli ragionevolmente contenuti di tale importo, proprio alla luce
della critica situazione economica e del conseguente althioigli sofferenze, con il risultato che gli
ambiziosi obiettivi di espansione del credito perseguiti dal Governo verrebbero in gran parte mancati.

5 CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 25 maggio 2020, pag. 13.
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nuovi o maggiori oneri. Inoltre T prosegueill Governoi poiché la garanziaSACE

opera solo dopo il pieno utilizzo della capacitadel Fondo PMI, | 6 i mpuella t o

previsione sulla Garanzialtalia di cui al | 6 a L saracecéssariamentenolto
contenutoe, in ogni caso,vi si potra fare fronte con le risorsedel Fondo di cui
al | 6 al domnead4l comerifinanziatod a | | 6 8Xdeldecretdleggen. 34 del
2020.

Peri profili di coperturanulladaosservareattesocheil Fondoallo scopoutilizzato
presentde occorrentidisponibilitae cheil Governoin sededi rispostd ha assicurato
che le risorse sono tuttora disponibili sulla citata contabilita specialee che il loro
utilizzo non é suscettibiledi comprometterggli impegni di spesagia sussistentia
legislazionevigente.

Articolo 1-bis
(Dichiarazione sostitutiva per le richieste di nuovi finanziamenti)

I commal imponechele richiestedi nuovi finanziamentieffettuatiai sensidell'articolo 1 siano
integrateda unadichiarazionesostitutivadell'attodi notorieta,ai sensidell'articolo47 del testounico
delle disposizionilegislative e regolamentarin materiadi documentazioneamministrativa,di cui al
D.P.R.n. 445del 2000,conla qualeil titolareo il legalerappresentantdellimpresaichiedente sotto
la propriaresponsabilitaglichiara:

a) chelattivita d'impresaé statalimitata o interrottadall'emergenzapidemiologicada COVID-19

o dagli effetti derivanti dalle misuredi prevenzionee contenimentaconnessella medesima
emergenza cheprimadi taleemergenzaussistevainasituazionedi continuitaaziendale;

b) chei dati aziendaliforniti surichiestadell'intermediaridinanziariosonoveritieri e completi;

c) che, ai sensidell'articolo 1, comma2, letteran), il finanziamentocopertodalla garanziae
richiesto per sostenerecosti del personale,investimenti o capitale circolante impiegati in
stabilimentiproduttivi e attivitaimprenditorialichesonolocalizzatiin Italia;

d) che é consapevolehei finanziamentisarannoaccreditatiesclusivamentesul conto corrente
dedicata cui dati sonocontestualmentmdicati;

e) cheil titolareo il legalerappresentantistantenonchéi soggettiindicati all'articolo85, commil
e 2, del codicedelleleggi antimafiae delle misuredi prevenzionedi cui al decretdegislativon.
159 del 2011, non si trovanonelle condizioni ostative previstedall'articolo 67 del medesimo
codice;

f) cheneiconfrontidel titolare o del legalerappresentanteon € intervenutacondannalefinitiva,
negli ultimi cinque anni, per reati commessiin violazione delle norme per la repressione
dell'evasiondiscale in materiadi impostesui redditi e sul valore aggiuntonei casiin cui sia
stataapplicatda penaaccesoriadi cui all'articolo12, comma2, del decretdegislativon. 74 del
2000.

Il commaz2 stabiliscecheil soggettaal qualeé chiestoil finanziamentdrasmetteempestivamente

allaSACES.p.A.l'autodichiarazionei cui al commal, unavoltaricevuta.

I comma3 condizional'operativita sul conto correntededicatodi cui al commal, letterad),
all'indicazione nella causaledel pagamentogdella locuzione:«Sostegnai sensidel decreteleggen.
23del 2020".

I comma4 stabilisceche,perla prevenzioneadei tentativi di infiltrazioni criminali, con protocollo
d'intesasottoscrittotra il Ministero dellinterno,il Ministero dell'economia e delle finaneda SACE

7 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pag.
38.
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S.p.A. sonodisciplinati i controlli di cui al libro 1l del codicedi cui al Codice antimafia, anche
attraversoproceduresemplificate Dall'attuazione del presente comma non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

I commab, fermi restandayli obblighi di segnalazion@revistidallanormativaantiriciclaggio,per
la verifica degli elementiattestatidalla dichiarazionesostitutivaprevistadal presenterticolo esentall
soggettoche erogail finanziamentodallo svolgimentodi accertamentulteriori rispettoalla verifica
formaledi quantodichiarato.Le disposizionidel present&commasi applicancanchealle dichiarazioni
sostitutiveallegatealle richiestedi finanziamentce di garanzieeffettuateai sensidell'articolo13.

I commab estendd'applicazionedelle disposizionidel presentearticolo, in quantocompatibili,
ancheai soggettichesvolgono,anchen formaassociata,in‘attivitaprofessional@utonoma.

La RT afferma che I'articolo non comporta nuovi 0 maggiori oneri.

Al riguardo , nulla da osservare, stante la napn@cedurale delle disposizioni.

Articolo 1-ter
(Semplificazione delle procedure di liquidazione degli aiuti alla pesca)

I commal, al fine di assicurardiquidita alle impresedella pescae dell'acquacolturacolpite
dall'emergenzaanitariaderivantedal COVID-19, disponela conclusioneentro 15 giorni dalla datadi
entratain vigore dellaleggedi conversionealel presentalecretopergli anni2017e 2018,edentro90
giorni dallamedesimalata,perl'anno2019,delle procedurali erogazionelegli aiuti di cui all'articolo
33, paragrafol, letterac), del regolamentqUE) n. 508/2014 per le giornatedi arrestotemporaneo
obbligatoriodell'attivita.

I comma2 prevedechela presenzaall'interno della graduatoriaadottatacon provvedimentadel
Ministero delle politiche agricolealimentarie forestali,dei soggettiammesske aventidiritto a seguito
delle verifiche operatedall'amministrazioneda diritto al beneficiario di ricevere la liquidazione
dell'aiutoconcessanediantericorsoal sistemabancario restandoa caricodello stessdbeneficiarioil
pagamentalelle spesee degli onerirelativi all'erogazionalellasommadapartedel sistemabancario.

I comma3 disponela conclusioneentro60 giorni dalladatadi presentaziondelle domandedelle
proceduredi erogazioneadelle indennitaper le giornatedi sospensionélelle attivita di pescaa causa
dell'emergenzaanitariaderivantedal COVID-19 perl'annualitd2020.

La RT, oltre ad illustrare le disposizionijleva che le somme relative alla

liquidazioned el | e i ndenni t” del fer mo pesca pe
di sponi bilit?"” del |l e Capitanerie di Porto,
dovuto non appena convertito il decreto.

Per c¢ci, che concerne | 6anno 2airmpédghatauna pa

come residui di lettera) nella misura di 1.297.441 euro e dovranno essere trasferite
al pari delle somme gia nella disponibilita delle Capitanerie di Rorton appena
convertito il decreto, al fine del completamento delle procedure dinpagto delle
istanze di liquidazione.
Per ci , che concerne il procedi mento r el
somme risultano attualmente nella disponibilita del Ministero per le politiche agricole
e saranno liquidate nel termine ordinatorio9@i giorni dalla entrata in vigore della
legge di conversione del decreto in oggetto, non risultando ancora completato il

10



procedi mento di valwutazione dell e doman
del termine di presentazione delle stesse.

Conferma che la norma trova esclusiva copertura nelle risorse europee e di
cofinanziamento del PO FEAMP 2014/2020 che, ordinariamente, finanzia le misure di
arresto definitivo e temporaneo delle imbarcazioni utilizzate per la pesca.

Ordinariamente,ladomad a r el ati va al pagament o de
viene effettuata sulla base di un bando emanato successivamente alla scadenza del
periodo annuale di riferimento e le somme, successivamente alla formazione di una
graduatoria, vengono liquidatateo il mese di settembre.

Il ritardo del biennio 201-2018 e dovuto ad un aggravio procedimentale di natura
straordinaria c¢che ha i1 mpedito | derogaz
riferimento.

Al riguardo, premessoche le modifiche in esamesono volte a velocizzarele
proceduredi erogazionedegli aiuti di cui all'articolo 33, paragrafol, letterac), del
Regolamentoeuropeo508/2014 per le giornatedi arrestotemporaneoobbligatorio
relativealle annualitadal 2017al 2020, postia caricodel Fondoeuropeagper gli affari
marittimi e la pesca FEAMP), andrebbe assicurato che le Capitanerie di Porto siano in
grado di concludere le procedure entro i brevi termini assegnati dalle norme, anche alla
luce dei ritardi intervenuti negli anni precedenti.

Si ricorda poi che il Governo ha implicitamente escluso possibili effetti suf saldi
escludendo che la norma comporti un‘apprezzabile accelerazione delle dinamiche di
cassa, fermi restando, inoltre, i vincoli rappresentati dalle risorse disponibili.

Arti colo 2
(Misure peril sostegnall'esportazioneall'internazionalizzazionee agli
investimentidelleimpresg

I commal apportade seguentmodificazioniall'articolo6 del decreteleggen. 269del 2003:

a) al comma 9, dopo il primo periodo, viene previsto che SACE S.p.A. favorisce
l'internazionalizzazionalel settore produttivo italiano, privilegiando gli impegni nei settori
strategiciper I'economiaitalianain termini di livelli occupazionalie ricaduteper il sistema
economicadel Paesenorchégli impegniper operazionidestinatea Paesistrategiciper I'ltalia.
Ai fini dell'internazionalizzazionesono da considerarestrategici anche la filiera agricola
nazionalej settoridel turismoe dell'agroalimentaréaliano, il settoretessile dellamodae degli
accessorijo sviluppo di piattaformeper la venditaon line dei prodotti del madein lItaly, le
cameredi commercioitalianeall'estero]e fiere,i congresse gli eventi,anchedigitali, rivolti a
sostenerdo sviluppodei mercati,la formazionee il madein Italy nei settoridello sport,della
cultura, dell'arte, della cinematografia, della musica, della moda, del design e
dell'agroalimentare

b) sostituiscei commi 9-bis, 9-ter, 9-quater, 9-quinquies 9-sexies 9-septiese 9-octies con i
seguenti:

8 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 25 maggio 2020.
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Il nuovo comma 9-bis stabilisce che SACE S.p.A. assumegli impegni derivanti dall'attivita
assicurativae di garanziadeirischi definiti nondi mercatodallanormativadell'lUnione europeali cui
al comma9, nella misuradel 10% del capitale e degli interessidi ciascunimpegno.Il 90% dei
medesimimpegnié assuntaallo Statoin conformitaal presenterticolo,senzavincolo di solidarieta.
La leggedi bilanciodefiniscei limiti cumulatidi assunzionelegliimpegnidapartedi SACES.p.A.e
del Ministero dell'economia e delle finanzeer conto dello Stato, sulla basedel piano di attivita
deliberatodal Comitatodi cui al comma9-sexiese approvatadal CIPE.

Il nuovocomma9-ter prevedeche SACE S.p.A.rilasciale garanziee le copertureassicurativeda
cui derivanogli impegnidi cui al comma9-bis in nomeproprio e percontodello Stato.ll rilasciodelle
garanzie e delle coperture assicurativeche sono in grado di determinare elevati rischi di
concentrazioneverso singole controparti, gruppi di controparti connesseo paesidi destinazione,
rispettoal portafogliocomplessivamentassicuratala SACE S.p.A. e dal Ministero dell'economia e
delle finanze & preventivament@utorizzatocon decretodel Ministro dell'economiae delle finanze,
sentitoil Comitatoperil sostegngubblico all'esportazionéstituito ai sensidel comma9-sexies |l
decretodel Ministro & sottopostaal controllo preventivodi legittimita e alla registrazionalella Corte
dei conti. Le garanziee le copertureassicurativgorevedonachela richiestadi indennizzoe qualsiasi
comunicazion® istanzasonorivolte unicamentea SACES.p.A.

I comma9-quater istituisce a decorreredall'anno2020 nello statodi previsionedel Ministero
dell'economia e delle finanzen fondo a coperturadegli impegni assuntidallo Statoai sensidel
presentarticolo. Talefondoé alimentatoconi premiriscossidaSACE S.p.A.percontodel Ministero
dell'economia e delle finanzal nettodelle commissionirattenutedaSACE S.p.A.,comedeterminate
dalla convenzionedi cui al comma9-quinquies | premidi cui al periodo precedentesono versati
all'entratadel bilancio dello Stato per la successivaiassegnazionén spesaal predettofondo. La
gestionedel fondo ¢ affidata a SACE S.p.A. che operasecondoadeguatistandardprudenziali di
gestionedel rischio. Il Ministero dell'economia e delle finanmmpartisceindirizzi a SACE S.p.A.
sullagestionedel fondo.Perla gestionedel fondo € autorizzatd'aperturadi appositocontocorrentedi
tesoreriecentrale.

I comma9-quinquiesprevedeche il Ministero delleconomia e delle finanzSACE S.p.A.
disciplinanocon convenzionedi duratadecennaleapprovatacon deliberadel CIPE, su propostadel
Ministro dell'economiae delle finanze di concertocon il Ministro degli affari esteri e della
cooperazionénternazionaleg sottopostaalla registrazionelella Cortedei conti:

a) lo svolgimentoda partedi SACE S.p.A. dell'attivitaistruttoriadelle operazionida cui derivano

gli impegn daassumerai sensidel comma9-bis;

b) le procedureperil rilasciodelle garanziee delle copertureassicurativeda partedi SACE S.p.A.
guandonon é previstal'autorizzaziongpreventivadel Ministro dell'economize delle finanzeai
sensidel comma9-ter;

c¢) lagestioneanchepercontodel Ministero dell'economia e delle finanzkegliimpegniin essere,
ivi inclusil'esercizio,a tuteladei diritti di SACE S.p.A. e del Ministero dell'economia e delle
finanze delle facolta previste nella polizza di assicurazionenorché la gestionedelle fasi
successival pagamentalellindennizzojnclusele modalitadi eserciziodei diritti nei confronti
del debitoree I'attivita di recuperadei crediti;

d) le modalitacon le quali € richiestoal Ministero dell'economia e delle finandepagamento
dell'indennizzgper la quotadi pertinenzee le modalitadi escussionélella garanziadello Stato
relativaagliimpegniassuntdaSACE S.p.A.,norchéla remuneraziondellagaranzisstessa;

e) le modalitadi informazionepreventivaal Ministero dell'economia e delle finane&l Ministero
degli affari esterie della cooperaziondnternazionalein ordine alle deliberazionidell'organo
competentadi SACE S.p.A. relative agli impegni da assumereo assunti,alle altre decisioni
aziendalirilevanti ai fini dell'assunzionali impegni, incluso il sistemaaziendaledi deleghe
decisionalialla gestionedegliimpegniin esseres dellerichiestedi indennizzo;

12



f) la trasmissiongeriodicae a richiestadi informazionida partedi SACE S.p.A. al Comitatodi
cui al comma9-sexiese al CIPE, riguardoall'andamentalelle operazionia cui si riferisconogli
impegniassuntidallo Statoai sensidel comma9-bis,

g) ogni altra modalitaoperativarilevanteai fini dell'assunzione gestionedegliimpegnidi cui al
commag-bis,

h) le modalitadi gestioneda partedi SACE S.p.A. del fondo di cui al comma9-quater e degli
attivi in cui sono investite le riserve tecniche, sulla base delle indicazioni del Ministero
dell'economia e delle finanze

i) le modalitadi trasferimentoal Ministero dell'economia e delle finanzei premi riscossida
SACE S.p.A. per conto di questoai sensidel comma9-quater, al netto delle commissioni
trattenutedaSACE S.p.A.,e la determinazionéelle suddettecommissioni;

) l'eventualedefinizionedi unlivello di patrimonializzazioneninimo.

I comma9-sexiesistituisce pressoil Ministero dell'economia e delle finandeComitato per il
sostegndinanziario pubblico all'esportazionell Comitatoe copresiedutalal Direttore Generaledel
Tesoroo da un suo delegato.e dal Direttore generalecompetentadel Ministero degli affari esterie
della cooperazionénternazionaleed € compostada sei membri,oltre i copresidentil componentidel
Comitato,ed i rispettivi supplentiche,in casodi impedimento,i sostituisconosononominati con
decreto del Ministro dell'economiae delle finanze, sulla base delle designazioni effettuate,
rispettivamentedal Ministero dell'economia e delle finanzdal Ministero degli affari esterie della
cooperazionénternazionaledal Ministero dell'interno,dal Ministero dello sviluppo economicodal
Ministero della difesa e del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali. Ciascun
componentepartecipaalla riunione con diritto di voto. Il presidentedel Comitato puo invitare a
parteciparealle riunioni, senzadiritto di voto, rappresentanti altri enti o istituzioni, pubblici e privati
secondole materieall'ordine del giorno. Perlo svolgimentodelle proprie attivita, il Comitato puo
avvalersidell'ausiliodelle amministrazionicomponentil Comitatoe puorichiederepareriall'VASS
su specifichequestionied operazioni.ll funzionamentadel Comitato e disciplinato con decretodel
Ministro dell'economiee dellefinanze,sentitele amministrazioncomponentil Comitato.ll Ministero
dell'economia e delle finanzeDipartimentodel tesoro,DirezioneVI i assicurdo svolgimentodelle
funzioni di segreteriadel Comitato.Ai componentidel Comitatonon spettanaccompensijndennitao
emolumenticomunquedenominati,né rimborsi di spese Dall'istituzione del Comitato non devono
derivarenuovi o maggiori oneri per la finanzapubblicae al suofunzionamentcsi provvedecon le
risorseumane finanziariee strumentaldisponibili alegislazionevigente.

I comma9-septiesstabiliscecheil Comitatodi cui sopra su propostadi SACE S.p.A.,deliberail
pianoannualedi attivita di cui al comma9-bis, chedefiniscel'ammontareprogettatodi operazionida
assicuraresuddiviseper areegeografichee macrosettori,evidenziandd'importo delle operazionida
sottoporreall'autorizzaziongreventivadel Ministro dell'economiae delle finanzeai sensidel comma
O-ter, norchéil sistemadei limiti di rischio (Risk Appetite Framework i R A F &hé definisce,in
lineaconle migliori pratichedel settorebancarioe assicurativola propensionel rischio, le sogliedi
tolleranza, con particolare riguardo alle operazioni che possono determinareelevati rischi di
concentrazioneverso singole controparti,gruppi di controparticonnesse paesidi destinazionele
politiche di governodei rischi norché i processidi riferimento necessarper definirli e attuarli. Il
piano annualedi attivita e il sistemadei limiti di rischio sonoapprovati,su propostadel Ministro
dell'economiae delle finanze di concertocon il Ministro degli affari esterie della cooperazione
internazionalegcondeliberadel CIPE.

I comma9-octiesprevedecheil Comitatoperil sostegndinanziariopubblicoall’esportazionein
aggiuntaalle funzioni di cui al commag-septiesesprimeil pareredi competenzger I'autorizzazione
darilasciarsicondecretodel Ministro dell'economiee delle finanze,nei casidi cui al comma9-ter, su
istanzadi SACE S.p.A., verificata la conformita dell'operazionedeliberatada SACE S.p.A. e del
relativo impegno assicurativoal piano di attivita, al RAF e alla convenzionedi cui al comma
9-quinquies norchéil rispettodei limiti indicati al comma9-bis. Il Comitatoesaminaogni elemento
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rilevante ai fini del funzionamento del sistema di sostegno pubblico all'esportazione e
all'internazionalizzaziongnchepredisponendeelazionie formulandoproposte.

La letterac), inserenddl commal4-bis nell'articolo6 del decreteleggen. 269, abilita SACE Spa,
ai fini del sostegnce rilancio dell'economiaa rilasciare,a condizionidi mercatoe in conformitaalla
normativa dellUnione europeagaranziesotto qualsiasiforma, ivi incluse controgaranzieverso i
confidi, in favoredi banchedi istituzioni finanziarienazionalie internazionalie degli altri soggetti
abilitati all'eserciziodel creditoin Italia, perfinanziamentisotto qualsiasiforma concessalle imprese
con sedein lItalia, entro I'importo complessivomassimodi 200 miliardi di euro. L'attivita di cui al
presenteommag svoltacon contabilitaseparataispettoalle attivita di cui al comma9. E accordatali
diritto per gli impegniassuntiai sensidel presernéd commala garanziadello Statoa primarichiestaa
favoredi SACE S.p.A.Non € ammessal ricorsodiretto dei soggettifinanziatorialla garanziadello
Stato.Con decretodel Ministro dell'economiae delle finanzedi concertoconil Ministro degli affari
esterie della cooperazionenternazionalee conil Ministro dello sviluppo economico,sonodefiniti
criteri, modalitae condizioni del rilascio da partedi SACE S.p.A. delle garanziedi cui al presente
commae dell'operativitddella garanziadello Stato,in conformitaalla normativadell'Unioneeuropea,
e sonoaltresiindividuatele attivita che SACE S.p.A. svolgeper contodel Ministero dell'economia e
delle finanze

I comma 2 stabilisce che gli impegni assunti e le operazioni deliberate dal consiglio di
amministrazionali SACE S.p.A.norchéle garanzieilasciatedallo Statoprimadelladatadi entratain
vigore del presentadecretosullabasedelle normeprevigentirispettoa quellemodificatedal commal,
letterab), del presentarticolo, e delle disposizioniprimarie e secondarieelative o collegate restano
regolatedalle medesimanormee dalle medesimalisposizioni,salvoquantoprevistoai commi4,5 e 6
del presentarticolo.

I comma 3 stabilisce che gli impegni assunti e le operazioni deliberate dal consiglio di
amministrazionali SACE S.p.A.norchéle garanzierilasciatedallo Statonel periodointercorrentedra
il 9 aprileeil 31 dicembre2020,sonoe restanaregolatedalle normee dalle convenzionivigenti alla
datadel 7 aprile 2020, salvoquantoprevistoai commi4, 5 e 7 del presentarticolo. Il Comitatodi cui
al comma9-sexiesdell'articolo 6 del decretelegge n. 269 del 2003, come modificato ai sensidel
commal, unavolta completatda proceduradi nominadei suoi componenticon decretodel Ministro
dell'economiae delle finanze, sostituiscell Comitatodi cui al decretodel Ministro dell'economiae
delle finanzedel 13 febbraio 2015, n. 3245 e successivenodificazioni. A decorreredal 1° gennaio
2021 si applicanole disposizoni in basealle quali gli impegniderivantidall'attivita assicurativae di
garanziadei rischi definiti non di mercatodalla normativadell'Unione europeaonoassuntida SACE
S.p.A. e dallo Statonella misurarispettivamentedel 10% e del 90% del capitalee degli interessidi
ciascunimpegno,secondajuantoprevistodall'articolo6 del decreteleggen. 269 del 2003.Le risorse
del fondoistituito ai sensidel previgentearticolo 6, comma9-bis, del decreteleggen. 269 del 2003,
confluiscononel fondoistituito ai sensidell'articolo6, comma9-quaterdel medesimadecretelegge,
comemodificatodal commal del presentatrticolo.

I comma4 disponecheper effetto della presentalisposizionesonogarantitedallo Stato,ai sensie
per gli effetti di cui all'articolo 6, comma9-bis e seguentidel decreteleggen. 269 del 2003,come
vigente alla datadel 6 aprile 2020, le seguentioperazioninel settorecrocieristico,specificamente
indicatenellatabellaallegataal presentalecreto:

a) operazionigia autorizzateai sensidell'articolo2 delladeliberaCIPEn. 75/2019;

b) operazioniammissibili alla garanziaai sensidell'articolo 1, comma2, della DeliberaCIPE n.

75/2019 Je cui istanzesonostategia presentatelaSACES.p.A.;
c¢) ulteriori operazionideliberateda SACE S.p.A. entroil 9 aprile 2020,fino all'importo massimo
di 2,6 miliardi di euro.

I commab5 autorizzail Ministro dell'economiae delle finanze, per I'anno 2020, salvo quanto
previstodal comma4, arilasciarela garanziadello Statoin favoredi SACE S.p.A.,di cui all'articolo
6, comma9-bis, del decretelegge n. 269 del 2003, come vigente alla datadel 6 aprile 2020, con
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concessionalel limite specialedi cui all'articolo 7.8 della Convenzioneapprovatacon DPCM 20
novembre2014,entroi seguentlimiti:

a) peril settorecrocieristico,la garanziadello Statoin favoredi SACE S.p.A.sunuoveoperazioni
deliberatenel corsodell'anno02020, esclusequelle di cui alla letteraa) del comma4 non puo
eccederdimporto massiman termini di flussodi tre miliardi di euro;il totaledell'esposizione
cumulataconservatala SACE S.p.A. e di quellacedutaallo Statosul settorenon pud eccedere
la quotamassimadel 40% dell'intero portafogliorischi in esserecomplessivamenteonservato
daSACES.p.A. e cedutoallo Stato;

b) peril settoredifesa,la garanziadello Statoin favore di SACE S.p.A. su nuove operazioni,
esclusivamenteon contropartesovranadeliberatenel corsodell'anno2020 non puo eccedere
I'importo massimoin termini di flusso di cinque miliardi euro; il totale dell'esposizione
cumulataconservatala SACE S.p.A. e di quellacedutaallo Statosul settorenon puo eccedere
la quotamassimadel 29% dell'intero portafogliorischi in esserecomplessivamenteonservato
da SACE S.p.A. e cedutoallo Stato.La garanziadello Stato € rilasciata, con decretodel
Ministro dell'economiae delle finanze,suistanzadi SACE S.p.A.,previo pareredell'lVASS i
espress@ntro 15 giorni dalla richiestai limitatamentealla congruitadel premio riconosciuto
allo Stato, nel principio della condivisione dei rischi e tenuto conto dei necessari
accantonamentprudenziali alla luce del nuovo scenariodi rischiosita sistemicae di una
maggioreconcentrazionea valeresulla dotazionedel fondo di cui all'articolo 6, commag-bis,
deldecretaleggen. 269del 2003, vigentealla datadel 6 aprile 2020.

I comma6 stabilisceche alla datadi entratain vigore del presentedecreto(9 aprile 2020)e
riassicuratadallo Statoil 90% degli impegniin esserea tale dataassuntida SACE S.p.A. derivanti
dall'attivita assicurativae di garanziadei rischi definiti non di mercatodalla normativadell'Unione
europeaad esclusionali quelli peri quali € gia statapresentatéa richiestadi indennizzoo peri quali
e statocomunicatca SACE S.p.A.il verificarsi, 0 la minacciachesi verifichi, un eventogeneratoreali
sinistroo unrischioincombenteli sinistro,norchédi quelli peri quali & statarilasciatagaranziadello
Statoprimadell'entratain vigore del presentalecretal ovveroai sensideicommi4 e 5. Il 90% degli
attivi in cui sonoinvestitele riservetecnicheg trasferitoda SACE S.p.A.al Ministero dell'economia e
delle finanze La gestionedi tali attivi & affidata a SACE S.p.A. che si attieneagl indirizzi del
Ministero dell'leconomia e delle finanzéntro il 9 ottobre 2020il Ministero dell'economia e delle
finanzee SACE S.p.A.possongrocederead unaverifica della coerenzara l'ammontaredelle riserve
tecnichetrasferite e la riassicurazionedello Stato, tenuto conto dell'assenzali remuneraziondli
questa.

I comma7 consentecheil 90%degliimpegniassuntdaSACE S.p.A.nel periodointercorrentera
il 9 aprile eil 31 dicembre2020,ad esclusionedi quelli di cui ai commi 4 e 5, siariassicuratocon
decretodel Ministro dell'economiae delle finanze, che approvaaltresila forma di remunerazione
concordatacon SACE S.p.A., sentitoil Comitatodi cui all'articolo 6, comma9-sexies del decrete
leggen. 269 del 2003, come modificato dal commal del presentearticolo. La remunerazionelella
riassicurazionai cui al periodo precedente versataall'entratadel bilancio dello Stato per essere
riassegnatalla spesaed essereversatasul contodi tesoreriastituito dal previgentearticolo6, comma
9-bis del decreteleggen. 269del 2003.

Il comma8 prevedeai fini del calcolodellapercentualgerla qualeé previstala riassicurazionei
sensidei commi 6 e 7, che sia computataanchela quotadegli impegnigarantitidallo Statoai sensi
dell'articolo 6, comma9-bis, del decreteleggen. 269 del 2003 comevigentealla datadel 6 aprile
2020,in modocheperogn impegno,esclusda quotariassicurataaterzi, la riassicurazionali cui ai
commi6 e 7 siapariallamisuradel 90%degliimpegniassuntdaSACE S.p.A.

I comma 9 stabilisce che, entro il 19 aprile 2020, SACE S.p.A. trasmetteal Ministero
dell'economia e delle finanzenarelazionedettagliatasul capitalee la dotazionepatrimonialeche si
renderanndaisponibili in seguitoalle disposizionidi cui al presentearticolo, al fine dellavalutazione
sull'impiegodi tali risorseperil sostegnalleimprese.
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I commalO consenteche,ai fini della predisposizion@lello schemadi convenzioneijl Ministero
dell'economia e delle finanzdfidi conappositadisciplinare,a societéa totale partecipaziongubblica
un incaricodi studio, consulenzayalutazionee assistenzaAl relativo onere nel limite massimodi
100.000euro per I'anno 2020, si provvedemediantecorrispondenteiduzionedello stanziamentalel
fondospecialedi partecorrente allo scopoparzialmentautilizzandol'accanbnamentaelativoal MEF
(si fa presenteche tale somma e l'unico effetto finanziario ascritto all'articolo nel prospetto
riepilogativo dei saldi, giacché gli altri interventi insistono sulle risorse di cui al comma 14
dell'articolo1 del decreteleggein esamed su somme gia esistenti, indicate nellg RT

Il commall abrogd'articolo 53 del decreteleggen. 18 del 2020.

La RT affermache |6 ar t & wotid arinnovareil modellod el | 6i nt er venr
combinatodi SACE e dello Statoperil sostegndinanziarioa |l | 6i nt er nazi onal |
oggioperanteai sensid e | | 6 &,rcammiO-bis e®-ter del decreteleggen. 269 del
2003,comeintrodottod a | | 6 &2del decretdleggen. 91 del2014.1 nuovicommi
stabilisconde modalitaapplicativedel nuovosistemachesi applicheraa partiredal 1°
gennaio2021e si basasulla coassicurazionepartitatra SACE (10%) e Stato(90%),
entrolimiti definiti annualmentén leggedi bilancio, sullabasedi un pianodi attivita
approvato d a |l | 6 a Conotatd interministeriale per il sostegno pubblico
al | 6 e s pd guitalnaovoeamena9-sexiesdel richiamatoarticolo 6 e approvato
dalCIPE.L 6 o p e reéanteriamentésvoltada SACE cheoperain nomeproprioe per
contodello Stato,fatto salvoil meccanismautorizzatorio(lnuovo articolo 6, comma
O-ter) con decretodel Ministro d e | | 06 e cedell® fimanae per le operazioni
concentranti.

E disposta,inoltre, la riassicurazionela parte dello Statodel 90% dello stock di
esposizionidi SACE in esseree il contestualetrasferimentodel 90% delle riserve
tecnicheal MEF perla coperturadei relativi rischi. Il portafoglioassicuratala SACE
e attualmenteparia:

1 73,9 miliardi (di cui 27,8 miliardi gia riassicuratidal MEF) in termini di

NnDel Olber at

1 64,5 miliardi (di cui 22,9giariassicuratdal MEF) interminidii Per f ezi onat oc¢c

1 37 miliardi di euro(di cui 9,8riassicuratdal MEF) in terminidiin Er ogat o0 .

A coperturadelle perdite attese(nuovo articolo 6 comma9-quatel) si prevede
| 61 st idit wn FondopaHidato in gestionealla stessaSACE, sulla basedella
convenzionali cui al nuovoarticolo 6, comma9-quinquies nonchédegli indirizzi del
MEF di cui al nuovoarticolo6, comma9-quater.

Il citato comma 9-quater prevede,per la gestionedel fondo,| 6 a p edr unur a
appositoconto di tesoreriacentralesul quale confluirannoi premiriscossida SACE
percontodel MEF, al nettodelle commissionitrattenutedalla societa e saranngagati
gli indennizzi,avaleresullaguotadello Stato.

Nel fondo confluiranno,ai sensidel comma3, anchele risorsegia presentisul
Fondodicuia | | 6 a@, domnea®-bisalel decreteleggen. 269del 2003giacentisul
conto di tesoreriacentralen. 25059 (pari a quasi 1,6 miliardi di euro: esattamente
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1.591.927.899,5@lla datadel 3/4/2020),nonchéi premiriscossida SACE per conto
del MEF, al nettodelle commissiontrattenuteda SACE.

Conla confluenzadellerisorsed e | | 6 RBohdbeax artica@o 6, comma9-bis verra
meno anchela relativa gestionea cura di Consap,che andraad esaurirsicon la
chiusurad e | | 0 eed edramipz icairalativi @ndieonti.

Il nuovo articolo 6, comma 9-quinquies del decretelegge n. 269 del 2003
disciplinai contenutidella Convenzionetra il MEF e la SACE, da approvarecon
deliberadel CIPE.

A

Dal | 6i sdeliComitato perl esostegnopubblicoa |l | 6 es pdicu & z

nuovo articolo 6, comma9-sexies del decretelegge n. 269 del 2003 non derivano
nuovi o maggiori oneri per la finanzapubblica,in virtu della clausoladi invarianza
finanziariaivi prevista.

Il commal, letterac), individua unanuovaformadi operativitadi SACE a finalita
di sostegnoe rilancio d e | | 6 e @ ontroolune laa garanziadello Stato a prima
richiestain favoredi SACE pergli impegniassuntia seguitodellagaranziaconcessaa
condizionidi mercatoe in conformitaalla normativad e Uniiode european favoredi
banchee istituzioni finanziarie nazionali e internazionaliper finanziamentiverso
impreseaventi sedein Italia fino ad un importo massimodi 200 miliardi di euro.
L 6 o ndenvante da detta garanziatrova coperturafinanziaria nel fondo di cui
al | 6 al, dommab4|deldecretan esame.

Il commad ammetteopelegisalla garanzial 3 operazioninel settorecrocieristicole
cui istanzedi garanziasono gia state presentateda SACE e gia oggettodi positiva
valutazionedel CIPE o gia contenutenel Piano annuale2019, gia positivamente
sottopostoal CIPE ai fini d e | | 6 a detlazdelibena®.75 del 2020, ovvero gia
ricompresenel noverodelle operazioniammissibili alla garanziadello Statoai sensi
del |I 0 &3deldecretdleggen. 18del 2020(chevienecontestualmentabrogato).

La coperturadelle perdite attesedi tutte le operazionidi cui sopra,secondole
indicazionidi ConsapqualeGestoredel Fondodi cuia | | 6 a@, ¢comma®-ferpdel
decreteleggen. 269 del 2003,trova capienzan e | | 06 @otazioneddl F®ndo,anche
nello scenariadeterioratoconseguenta | | 6 e mE€avidkOn z a
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CONTROPARTE SETTORE OPERAZIONE

CARNIVAL CROCIERISTICO 2019/0740/00 Istanza 5/2019
MSC CROCIERISTICO 2019/0686/00 Istanza 1/2019
MSC CROCIERISTICO 2019/0689/0G Istanza 2/2019
MSC CROCIERISTICO 2019/0690/00 Istanza 3/2019
MSC CROCIERISTICO 2019/0691/00 Istanza 4/2019
MSC CROCIERISTICO 2019/1039/0G Istanza 6/2019
VIKING CROCIERISTICO 2019/0699/00 Istanza 7/2019
VIKING CROCIERISTICO 2019/0700/0G Istanza 8/2019
VIKING CROCIERISTICO 2019/1644/0G Istanza 9/2019
VIKING CROCIERISTICO 2019/1645/00 Istanza 10/2019
NCL CROCIERISTICO 2018/0792/00 Istanza 1/2020
NCL CROCIERISTICO 2018/0793/0G Istanza 2/2020
NCL CROCIERISTICO 2018/0794/00 Istanza 3/2020

A

Al riguardoil MEF ha richiestoa SACE di produrreu n 6 a nsal partafaglio
riassicuratocon il MEF che recepiscascenaridi stresseconomicoe di insolvenza
compatibiliconl 6 e v o Ipasgihiled B & | 6 emergemzsdnitaria.

In merito ad una prima stima di impatto, in termini di perdita attesaa seguito
d el | 6 ametgenzedamtariaCOVID-19, sulle esposizionigia trasferiteal MEF
riconducibili al settorecrocieristico,SACE hafornito i primi esiti delle elaborazioni
effettuatein considerazionali possibili scenaridi downgradedel compartoe delle
singolecontroparti.

Le previsionigeneraliconvergonoversoun rallentamentsostanzial@lel ciclo e del
commercio internazionale.Secondoil consensus(Oxford Economics),gli effetti
potrebberorimanere circoscritti al primo semestre,per poi es®re gradualmente
riassorbititrala secondanetad e | | éladinmeal 20210

Cio premesso,si fa presenteche le stime di variazione della perdita attesa
determinateda SACE sono state elaborateadottandoun approccioorientatoad una
maggiorestabilizzazionelelle metrichedi rischio,in analogiaalle linee guidaadottate
dalla societain sededi riservazionee tenendoconto della contingentesituazionedi
mercato, caratterizzatada elevata volatilita. Nel dettaglio, applicandoi rating
recentementeaggiornati, assegnatia ciascunadelle contropartiin portafoglio, alla
guotadi portafoglio crocieristicoriassicuratodal MEF, sulla basedi dati gestionali
aggiornatial 29/02/2020SACE evidenzia:

1 un incremento della perdita attesa, riferita al portafoglio crocieristico

perfezionatal 29/02/201% riassicuratadal MEF, paria circa220milioni;

1 di questi,considerandasolo| 6 a m m oenogatoe guindi a rischio effettivo,

I'incrementoapparequantificabilein circa89 milioni.

SACE precisa che le stime sopra riportate sono state elaboratein logica di
portafoglio, medianteil modello di analisi del rischio del credito utilizzato dalla
Compagniagchepertantaforniscemisuredi rischioaggregate.

Le valutazionipervenuteda SACE sulle perditeatteseaggiornateaelativealle nuove
operazionideliberate e sul potenzialedeterioramentalelle perdite attesedello stock

18



trasferito al MEF e perfezionatoa tutto il 29/2/2020, sono state recepite nelle
valutazionidegliimpegnidel Fondodi seguitoriportate.

(Valeri in euro) Risorse finanziarie Risorse stimate

Dotazione iniziale 100.000.000

Legge di stabilita 2016 150.000.000

Delibera CTPE 500.000.000

Totale dotazione 750.000.040

Riserva frazione premi 138.789.602

Riserva rischi in corso 29.000.000

Riserva di perequazione 52.246.655

Totale riserve 220.036.257

Totale risorse iniziali Fendo 970.036.257

Premi netti 684.596.417 24.638.478

Premi attesi su operazioni deliberate 0 147.122.210

Riserva premi attesi su operazioni 47.724 431

deliberate

Totale 684.596.417 219.485.119

Sinistri pagati -6(0.897.193 -2.599.900

Totale sinistri -60.897.193 -2.599.900

Totale spese di gestione -1.807.582 0

Totale risorse finanziarie 1.591.927.899 216.885.219 1.808.813.118
Perdite attese Perdite attese stimate

Riserva frazioni premi 653.253.720 194.846.641

Riserva rischi in corso 295.530.566 124.015.080

Totale riserve premi 948.784.286 318.861.721

Riserva sinistri 100.276.842 0

Totale impegni teenici 1.049.061.128 318.861.721 1.367.922.849

Add-on 188.584.533

Accantonamento deterioramento 220.000.000

rating (Covid-19)

Totale accantonamenti prudenziali 408.584.533 408.584.533

Totale impegni e accantonamenti 1.776.507.382

prudenziali

Dotazione residua 32.305.736

RisorseFinanziarie:tra le risorsefinanziarie sono statericompresii trasferimenti
che verranno immediatamentdiquidati da SACE al MEF alla concessionedella
garanzia( RISERVAPREMIATTESASU OPERAZIONID E L | B E Rper4E M)
ei premiassicurativi i P R AMESISUOPERAZIOND E L | B E Rp&riL4& M)
che verrannoparzialmenteliquidati al perfezionamentalel contratto assicurativoe
successivamenteonguagliatia | | 6 e r dejfmanziamnentoseguendd 6 appr oc c
metodologicdbasatosulla coesistenzaischio/premio(seil premiononvieneliquidato
il rischio viene meno ovvero se il rischio & stato assuntoil premio deve essere
liquidato).

Tragli impegnifiguranole perditeattesesullo stock perfezionatdrasferitoal MEF
atutto il 31/12/2019per 948.8 milioni, le perditeattesestimatein conseguenzdelle
nuove operazioniper 318.9 milioni, la riservaper operazioniin sinistro non ancora
liquidata per 100.3 milioni, gli accantonamentaggiuntivi a fronte della maggiore
concentrazionedi rischio, sulla base della metodologiadefinita dal Comitato di
monitoraggio, per 188.6 milioni e I 0 u | taecantonamentstimato da SACE e
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prudenzialmentestanziatoa coperturadel possibileimpatto sul settorecrocieristico
d el | 0eamergemzsangarigper220milioni.

Rileva, quindi, che nonostantdl significativo aggravamentalegli accantonamenti
prudenziali,le risorsedel Fondo consentonali coprireil fabbisognogeneratodalle
operazionin discorsoperle quali SACE harichiestol 6 at t idellagaranaian e

Il commab, al fine di evitareil perduraredi unafi g e s it 0 & gula restante
operativita2020 della garanziain favore di SACE-Statoex articolo 6, comma9-bis,
del decretelegge n. 269 del 2003, prevedeuna procedurasemplificata,riducendoi
tempi del passaggioin CIPE, definendo direttamentein norma le soglie per la
concessiona@lelcd. i | i mip te € exaaltialo 7.8 della ConvenzioneMEF SACE
approvatacon DPCM 20 novembre2014,in coerenzacon quelli gia fissati dal CIPE
negli anni precedentin relazionea settorio paesiritenuti strategici.La concessione
delle singole garanzie resta subordinataal rispetto delle vigenti regole della
ConvenzioneMEF SACE e, soprattutto,ad una adeguatadotazionedi risorse sul
Fondo pubblico che fronteggia la garanzia,tento conto del nuovo scenario di
rischiositasistemicae dellamaggioreconcentrazione.

La RT prosegueillustrandoi commi 6, 7 e 10, senzanulla aggiungereal loro
contenuto.

| restanticomminon comportanceffetti finanziariin quantodisciplinanoi criteri e
le modalitaapplicativedelle disposizionirecated a | | 6 @nredainec o | o

Al riguardo, si osserva cheonriferimentoallariassicurazionelapartedello Stato
del 90% degli impeqi in essereassuntidalla SACE alla datadi entratain vigore del
provvedimentan esamesi segnalache,sullabasedei datiriportati dallaRT, verrebbe
riassicuratoun importo di circa 100 miliardi ((73,917 27,8)x 90% + (64,51 22,9) X
90%+ (3771 9,8)x 90%1 25 miliardi circaconsiderandd solofi E r o g 8ul purito) .
appare necessarioche venganoforniti dati ed elementi al fine di verificare la
possibilitaperlo Statodi far fronte agli oneri derivantidalla predettariassicurazione,
anche tenendo conto del fatto che tale forma di riassicurazioneopera senza
remunerazion@erlo Statostesso

In particolare jn meritoalle riservetecnichecheverrebberdrasferiteal MEF perla
coperturadeirelativi rischi e allaloro congruitarispettoai rischi riassicurati premesso
che, sulla base dei dati riportati sul sito SACE, le riserve tecniche nel 2018
ammontavana 3.244milioni di euro, il Governo in sede di risposta ha chidrifoeé
in corsola loro quantificazionesullabasedellarelazioneche SACE devepresentare
sensid e | icodo&,camma9, deldecretelegge n. 23 del 202Mettaquantificazione,
allorché definitiva, costituira pertantocondizionepropedeuticaa | | 6 dellawniiova
operativitaconle risorsetrasferiteda SACE.

® V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissigmarlamentari, 5 maggio 2020, pagina
39.
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Con riferimento alla garanziadello Stato su specifiche operazioni del settore
crocieristico, si prendeatto di quantoriportato dalla RT in ordine alle valutazioni
pervenutedalla SACE sulle perdite atteseaggiornaterelative alle nuove operazioni
deliberate e sul potenzialedeterioramentalelle perditeattesedello stocktrasferitoal
MEF e perfezionatoa tutto il 29/2/2020,in base alle quali dovrebbe risultare
sufficientela dotazionedel Fondodi cuia | | 6 a@, dormnca®-bispdel decretelegge
n. 269 del 2003. Apparetuttavia opportunocheil Governochiariscase,ai fini della
valutazionesianostateconsiderat@nchele operazionisuccessival 29/2/2020chela
normaconsentali riassicuraree la RT nonconsideraesplicitamenteSi tengapresente,
in ordine alla situazionedel settorecrocieristico,che una delle primarie compagnie
mondiali, la Carnival, fra l'altro coinvoltanel noverodelle 13 operazioniammessea
garanziaopelegis sembratrovarsi,sulla basedi autorevolinotizie di stampa,n una
situazionefinanziaria estremamenteeritical®. In generale,sarebbeopportuno che
vengachiarito sele valutazionicircala rischiositadelle operazioniin questionesiano
stateispiratea criteri di rigorosaprudenzialita.

Con riferimento alla riassicurazionada parte dello Stato del 90% degli impegni
assuntida SACE S.p.A. nel periodointercorrenterail 9 aprile 2020e il 31 dicembre
2020, anchese la disposizionedi caratteretransitorio,appareconfiguratain termini
discrezionalirilevato chele risorsegia giacentisulfi v e ¢ E & n dda toasferiresul
i n u dw m dsarébperadtilizzate, seconda dati e gli elementiforniti dallaRT, a
copertura dei rischi connessialla concessionedella garanzia dello Stato sulle
specificheoperazionidel settorecrocieristico,il Governoha chiarito'!, in ordine alla
possibilitaperlo Statodi far fronte ai suddetti,eventualimpegni,chele operazionin
guestioneche potrannoessereapprovatenei settorie nei limiti definiti dal comma5b
non sonostateconsideratenelle coperturegia fornite dal Fondodi cuia | | 6 a6, t i c o
comma9-bis del decreteleggen. 269 del 2003 (a differenzadelle operazionemmesse
perleggeai sensidel comma4). Pertantoessepotrannoessereammessalla garanzia
solo a condizioneche risultino risorsesufficienti per accantonamensul menzionato
Fondoin gestionealla Consapconsiderandao premiattesidalle operazionimedesime
e le risorsedisponibilitempopertempo.

Articolo 3
(SACES.p.A.e Commissioneoer la vigilanzasulla Cassa depositi e presliti

I commal disponecheSACES.p.A.concordacon Cassalepositie prestitiS.p.A.(CDPS.p.A))le
strategiendustrialie commercialial fine di massimizzarée sinergiedi gruppoe aumentard'efficacia
del sistemadi sostegnoall'esportazionee all'internazionalizzazionalelle imprese e di rilancio
dell'economia.

10 hitps://www.wsj.com/articles/hodied-interventionsavedcarnivat11587920400?mod=e2tw

11 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pagina
39.
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I commaz2, in considerazionelel ruolo strategicodi SACE S.p.A. perl'attuazionedelle misuredi
sostegnaall'esportazionee all'internazionalizzazionelelle impresee di rilancio degli investimenti,
stabilisceche:

a) CDP S.p.A.concordgpreventivamenteonil Ministero dell'economia e delle finanzentitoil
Ministero degli affari esterie della cooperazionenternazionale/'eserciziodei diritti di voto
derivanti dalla partecipazionen SACE S.p.A.; per le deliberazionidi nomina degli organi
sociali,il Ministero dell'economia e delle finanagiscedi concertoconil Ministerodegli affari
esterie dellacooperazionénternazionale;

b) CDP S.p.A. consultapreventivamentdl Ministero dell'economia e delle finanze merito ad
operazionidi gestionedella partecipazionen SACE S.p.A.diverseda quelladi cui alla lettera
a);

¢) SACES.p.A.none soggettaall'attivita di direzionee coordinamentali CDP S.p.A.;

d) SACES.p.A.consultapreventivamentd Ministero dell'economia e delle finanzeordinealle
decisioni aziendali rilevanti ai fini dell'efficace attuazionedelle misure di rilancio degli
investimenti,con particolareriferimento alle decisionirelative all'assunzionedi impegni e al
recuperadei crediti;

e) SACES.p.A.consultapreventivamentd Ministero dell'economia e delle finanedl Ministero
degli affari esterie della cooperazionénternazionalen ordine alle decisioniaziendalirilevanti
ai fini dell'efficaceattuazionedelle misuredi sostegnall'internazionalizzaziondelle imprese,
con particolareriferimento alle decisionirelative all'assunzioneali impegni e al recuperodei
crediti;

f) SACES.p.A. nellapredisposizion@el pianoannualedi attivita, tienecontodellelinee guidae
di indirizzo strategican materiadi promozionee internazionalizzazioneelle impreseassunte
dalla cabina di regia co-presiedutadal Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionalee dal Ministro dello sviluppoeconomicodi cui all'articolo 14, commal8-bis del
decreteleggen. 98 del 2011.

Il comma3 confermai poteridel Ministro degli affari esterie dellacooperazioninternazionalenei
confrontidi SimestS.p.A.,ai sensidi quantoprevistodall'articolo 2, commal0, del decreteleggen.
104del 2019.

Il comma3-bis consentalla Commissioneli vigilanzaprevistadall'articolo3 del testounicodelle
leggi riguardanti’ Amministrazionedella Cassadei depositie prestiti,di cui al regiodecreton. 453del
1913, di avvalersi,d'intesacon i Presidentidelle Camere,delle necessarigisorse strumentalia
supportodellefunzioni ad essaattribuite.

La RT affermachele disposizioninon comportananuovi o0 maggiorioneri per la
finanza pubblica, riguardandoaspetti connessialla governancedi SACE, alla luce
delle modificheintrodotte.

Al riguardo, con riferimento al comma-Bis aggiunto durante l'esame in prima
lettura, andrebbe solamenthiarito su chi ricadra l'onerei fornire le risorse
strumentali a supporto della Commissione di vigilanza, potnadizzare le sole
risorse attualmente disponibili
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CapPoO I
M ISURE URGENTI PER GARANTIRE LA CONTINUITA DELLE IMPRESE COLPITE
DALL 'EMERGENZA CovID-19

Articolo 4
(Sottoscrizionecontratti e comunicazioniin modosemplificato)

Il commal prevedeche,aifini degliarticoli 117,125bis, 126-quinquiese 126-quinquiesdeciedel
TestoUnico bancariofermerestandde previsionisulletecnichedi conclusionedei contrattimediante
strumentiinformativi o telematici,i contratti,conclusicon la clientelaal dettagliocomedefinitadalle
disposizionidella Bancad'ltalia in materiadi trasparenzalelle operazionie dei servizi bancarie
finanziari, nel periodocompresdrail 9 aprile2020edil terminedello statodi emergenzaleliberato
dal Consiglio dei ministri in data31 gennaio2020 (31 luglio prossimo)soddisfanoil requisitoed
hannol'efficacia di cui all'articolo 20, commal-bis, primo periodo,del decretolegislativon. 82 del
2005, anchese il cliente esprimeil proprio consensomediantedichiarazioneinviata dal proprio
indirizzo di posta elettronica non certificata o con altro strumentoidoneo, a condizione che
l'espressionélel consensaia accompagnatda copiadi un documentadi riconoscimentdn corsodi
validita del contraentefacciariferimentoad un contrattoidentificabilein modocertoe siaconserva
insieme al contratto medesimo con modalita tali da garantirne la sicurezza, l'integrita e
l'immodificabilita. Il requisitodellaconsegnali copiadel contrattoé soddisfattamediantedla messaa
disposizionalel clientedi copiadel testodel contrattosu supportodurevole;lintermediarioconsegna
copia cartaceadel contrattoal cliente alla prima occasioneutile successival terminedello statodi
emergenzall cliente pud usareil medesimostrumentoimpiegato per esprimereil consensoal
contrattoancheperesercitaral diritto di recess@revistodallalegge.

La RT chiariscechela normamira ad assicurarda continuitanell'erogazionalei
servizi e nell'offerta dei prodotti alla clientela da parte di banchee intermediari
finanziari nella situazionedi emergenzapidemiologicafavorendola conclusionedi
nuovi contratti attraversomodalitadi scambiodel consens@iu agevolirispettoalle
formalita previstedall'ordinamentoLa normaha carattereeccezionale pertantoessa
regolai soli contratticonclusitrala datadi entratain vigore e la cessazionéello stato
di emergenza.

La RT concludeaffermandachedallanormanonderivanonuovi o maggiorioneria
caricodellafinanzapubblica.

Al riguardo, nulladaosservargstantela naturaordinamentalelelle disposizioni.

Articolo 4-bis
(Inserimento di nuoveattivita nella lista dei settori a maggior rischio di infiltrazione
mafiosa negli appalti di lavori)

L'articolo, inserito nel corso dell'esanmeprima letturaé voltoada mp |l i ar e | el enco
attivitd considerati a maggior rischio difiltrazione mafiosa nel settore degli appalti di lavori,
individuate ai senddell'art. 1, comma 53ettere aji), della legge n. 190 del 201Pisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammastéa

In particolare, l'articolsopprime le lettere g}rasporto di materiali a discaricae b) (trasporto,
anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di feezia confluire leelativeattivita nella
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nuova categoria dei servizi ambiali (lettera iquate. Inoltre, introducenuove attivita a rischio,
attraverso l'aggiunta di tre letterecmma 53, che riguardaneérvizi funerari e cimiterial{lettera
i-bis), la ristorazione, la gestione delle mense ed il catel(iettera iter) e I'ampiacategoria dei
servizi ambientali, la quale comprende le attivita di raccolta, traspddi@ nazionale che
transfrontaliero, anche se svolto per contdedzi), trattamento e smaltimento dei rifiuti, ndré le
attivita di risanamento, bonifica gli altri servizi connessi alla gestione dei rifi(igttera tquatel.

La RT aggiornata affermacheepr cr eare undéomogeneit”™ tra
vengono abrogate | e |l ettere a) e b) del p
e vengono inserite le letterebis e tter relative ai servizi funerari e cimiteriali, di
ristorazione, di gestie delle mense e dei catering, mentre nella letteyaaier
confluiscono le attivita prima menzionate nelle lettere a) e b) abrogate e ne vengono
elencate altre a quelle connesse.

Le disposizioni, di conseguenza, avendo natura ordinamentale non sogititslisc
di determinare oneri per la finanza pubblica. Gli adempimenti collegati al
monitoraggio delle predette attivita sono di natura istituzionale e finalizzati alla
prevenzione del fenomeno corruttivo sotto tutti i suoi aspetti e potranno essere
fronteggiati con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste a legislazione
vigente.

Al riguardo , per i profili di quantificazione e copertura, premesso che il dispositivo
in esame provvede alla riformulazione dell’elenco delle attivita consideraieado
rischio di infiltrazione mafiosa, disponendo I'ampliamento del novero delle medesime
attivita, aggiungendovi anche i servizi funerari e cimiteriali (lettetzis)i la
ristorazione, la gestione delle mense axhikering(i-ter), le bonifiche(i-quater).

Sul punto, tenendo conto della circostanza che l'articolo 2, commi 1 e 2, della
richiamata legge, prevede che dalla medesima legge non debbano derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, andrebbero richieste rassicurazioni circa la
piera sostenibilitd di tale invarianza per le prefetture che dovranno ampliare i settori
sottoposti a verifica periodica ai fini dell'iscrizione e del mantenimento delle imprese
nell'elenco.

Articolo 4-ter
(Obiettivi annuali di gestione di pneumatici fuori u3o

La norma, inserita dalla Camera dei deputati, dispone in meglioohiettivi di gestione di
guantitativi di pneumatici fuori uso su base annuale, come fissati ai sensi dell'articolo 228, comma 1,
del decreto legislativo 3 aprile 2006, ©52, pari a gelliimmessi nel mercato e destinati alla vendita
nellanno precedente, per I'anno in corBonuovo obiettivo di gestione & parametrato al biennio
2020/2021 anziché su base annuat®rseguentemente, la verifica delle quantita di pneumatici fuori
usogestite dai soggetti obbligati si misura computando gli pneuniltinessi sul mercato e destinati
alla vendita nel biennio 2012020.

La RT afferma che la disposizione prevede una deroga per il target 2020 agli
obbl i ghi previ st i artgaor228lcamma A delcdecleto egiskRitive) d a |l |
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152 del 2006, alla luce del fatto che produttori e importatori operano garantendo la
gestione degli PFU anche durante il periodo emergenziale, pur non immettendo sul
mercato quantita tali da generare, con ldigs@sone, PFU nelle quantita previste per il
2020. Ne consegue che in via del tutto eccezionale il target annuale in questo caso
viene riferito al bi enni o, assicurando
posto che le vendite di pneumaticnin@ avuto una rilevantissima riduzione.

In particolare, il calo di vendite, conseguenza del fermo delle attivita commerciali e
della limitazione agli spostamenti delle persone e dei mezzi, portera, secondo la RT, a
una minore immissione di pneumatici meercato del ricambio, attualmente valutata
fino al 20% su base annua. 1 dato non t
da parte degli utenti in ragione delle inevitabili difficolta economiche prodotte
dal |l 6emergenza per tadmi, emallg gtatay non p paossibde d e
prevedere quando il mercato potra tornare alla normalita.

Al fine di evitare ulteriori penalizzazioni per il settore le disposizioni dispongono di
valutare il raggiungimento del target previsto (quantita di PFU padquella

del | i mmesso i n commerci o nell danno pr
eccezionale ad un periodo biennale (2@PQ1) in modo tale da compensare il deficit
di PFU previsto per il 2020 rispetto al l

essere generato nel 2021 rispetto al 2020.

La RT conclude sottolineando che la norma incide su operazioni e adempimenti a
carico di privati e pertanto non determina nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Il rappresentante del Governo, nel corso dell'esame del provvedimento alla Camera
dei deputati, ha affermato chedaroga dlobiettivo 2020 degli obblighi previsti per la
raccolta degli pneumatici fuori uso (PFU) dall'articolo 228, comma 1, del decreto
legislativo n.152 del 2006, consistente in una quantita di PFU pari a quella
dell'immesso in commercio nell'anno precedgeatgiustificata dal fatto che produttori
e importatori garantiscono la gestione degli PFU anche durante il periodo
emergenziale, punon immettendo sul mercato quantita tali da generare, con la
sostituzione, PFU nelle quantita previste per il 2020. Ne consegue che, in via del tutto
eccezionale|'obiettivo annuale viene riferito al biennio 202021, circostanza che
per il rappresentda del Governanon appare suscettibile di incidere sugli introiti da
sanzioni, dal momento che i nuovi obiettivi sono stati determinati in funzione della
nuova situazione di mercato.

Al riguardo, si osserva che la commercializzazione degli pneumatiajgesia ad
un contributoa carico degli utenti finali, per far fronte agli oneri della gestione di
quantitativi di pneumatici fuori uso. Tale contributo € parte integrante del corrispettivo
di vendita, € soggetto ad IVA ectcalcolato sul quantitativo di paimatici immessitd
mercato nell'anno precedente. Alla luce delle precedenti considerazioni, andrebbe
chiarito se la fissazione degli obiettivi di gestione di quantitativi di pneumatici fuori
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uso parametrata al biennio e non piu all'anno, possa incidéigpglicazione e |l
calcolo del contributo e di conseguenza determinare un differente effetto in termini di
gettito IVA.

Inoltre, andrebbe assicurata la compatibilita della disposizione in esame, pur nella
sua eccezionalita, con la normativa europeaatena di tutela ambientale.

Articolo 5
(Differimento dell'entratain vigoredel Codicedella crisi d'impresae dell'insolvenza
di cui al decretolegislativo1l2 gennaio 2019, n. 14

Il commal differiscedal 15 agosto2020al 1° settembre2021|'entratain vigore del Codicedella
crisi d'impresadi cui alla rubrica,fermarestandd'efficaciadelle disposizionidel Codicein questione
giaentratein vigore.

La RT chiariscecheil rinviod e | | 0 ia nigone @ektCadicedellacrisi d'impresa
e giustificato dall'emergenzasanitaria COVID-19 che sta interessandol'intero
territorio nazionale;cio in quanto, durante questo momentodi crisi del sistema
produttivo ed economico,potrebbenon esseregarantitala pienaapplicazionedella
riforma della disciplina della gestionedella crisi e dell'insolvenza,la cui filosofia
consiste nel salvataggiodel maggior numero possibile di imprese, adottandolo
strumento liquidatorio come extremaratio, cui ricorrere in assenzadi concrete
alternative.

Conil rinvio disposb dalle normein esamesi permettedaun lato, atutti i soggetti
coinvolti di continuare ad operare secondo prassi gia consolidate senza dubbi
interpretativi e proceduralie, dall'altro, di superarela fase piu acutadell'epidemia,
facendotornare pian piano alla normalita I'intero sistemaeconomico;l 6 i nt er vent ¢
avrebbedunquenaturaprocedurale.

La RT concludeaffermandochel 6 at t wella disposiaonenon determina
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,in quantogli adempimenti
connessialle attivita istituzionali vengono garantiti gia attraversol'utilizzo delle
risorseumane strumentalie finanziariedisponibili alegislazionevigente.

Al riguardo, nulladaosservare.

Articolo 6
(Disposizionitemporanedan materiadi riduzione del capitale)

I commal esclude,a decorreredal 9 aprile e fino al 31 dicembre 2020, per le fattispecie
verificatesi nel corsodegli esercizichiusi entro la predettadata, I'applicazionedegli articoli 2446,
commisecondce terzo,2447,2482bis, commiquarto,quinto e sestoe 2482ter del codicecivile, in
materiadi riduzionedel capitalee conseguentobblighi. Perlo stessgperiodonon operala causadi
scioglimentodella societaper riduzioneo perditadel capitalesocialedi cui agli articoli 2484, primo
comma,numerod), e 2545duodecieslel codicecivile.
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La RT chiariscechele normemiranoad evitarechele perditedi capitale,dovute
alla crisi in corsoe verificatesinel corsodegli esercizichiusi al 31 dicembre2020,
pongano gli amministratori di imprese nelle condizioni di immediata messain
liquidazione,con perditadellaprospettivadi continuitaperimpreseanche performanti
e con il rischio di esporsialla responsabilitgper gestionenon conservativaai sensi
dell'articolo 2486 del codice civile. La RT conclude evidenziandola natura
ordinamentaledi tali norme, che non determinanopertantoeffetti negativi a carico
dellafinanzapubblica.

Al riguardo, nulla da osservare.

Articolo 6-bis
(Disposizioni per il sostegno dsettoi alberghiero e termale)

L'articolo in esame prevede cheantribuentisoggetti all'imposta sul reddito delle societéRES)
operanti nei settori alberghiero e termale, che per la redazione del bilancio non adottano i principi
contabili internazionali, possoftaivalutare i beni di impresa e le partecipazifrad esclusione degli
immobili alla cui produzione o al cui ambio € diretta l'attivita dell'impresdsultanti dal bilancio
dell'esercizio in corso al 31 dicembre 2019.

La rivalutazione deve essere eseguita in uno o in entrambi i bilanci o rendiconti relativi ai due
esercizi successivi a quello in corso al 31 albee 2019 e deve riguardare tutti i beni appartenenti alla
stessa categoria omogenea; sui maggiori valori derivanti, iscritti a bilancio, non € dovuta alcuna
imposta sostitutiva o altra imposta. Il maggior valore attribuito ai beni ed alle partecipazioni s
considera riconosciuto ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) a decorrere dall'esercizio nel cui bilancio la rivalutazione é eseguita.

L'eventuale saldo attivo risultante deve essere imputato al leapi@ccantonato in una speciale
riserva con esclusione di ogni diversa utilizzazione. Il saldo attivo della rivalutazione puo essere
affrancato, in tutto o in parte, con l'applicazione di un'imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e
delllRAP e di eentuali addizionali nella misura del 10%, da versare secondo quanto previsto
dall'articolo 1, comma 701 della legge di bilancio per il 2020

12 Solo quelli di cui all'articolo 73, commal, lettere a) e b) déE.R n. 917 del 1986 (TUIR), cioéa) le
societa per azioni e in accomandita per azioni, le societa a raffdadimitata, le societa cooperative e le
societa di mutua assicurazione, nonché le societa europee di @golamento (CE) n. 2157/20@&lle
societa cooperative europee di cui al regolamento (CE) n. 1435/2003 residenti nel territorio dellg §liato; b
enti pubblici e privati diversi dalle societa, nonché i trust, residenti nel territorio dello Stato, che hanno per
oggetto esclusivo o principale lasizio di attivita commerciali.

13 Anche in deroga all'articolo 2426 del c.c. e ad ogni altra dizjmme vigente in materia.

14 Di cui alla sezione Il del capo | della L n. 342 del 2000. In particolare le partecipazioni in societa controllate
e in societa collegate ai sensi dell'articolo 2359 del c.c. costituenti immobilizzazioni.

15 Che cosi recitd'per importi complessivi fino a 3.000.000 di euro in un massimo di tre rate di pari importo di
cui la prima con scadenza entro il termine previsto per il versamento a saldo delle imposte sui redditi
relative al periodo d'imposta con riferimento al quideivalutazione & eseguita, le altre con scadenza entro
il termine rispettivamente previsto per il versamento a saldo delle imposte sui redditi relative ai periodi
d'imposta successivi; per importi complessivi superiori a 3.000.000 di euro in un massieioade di pari
importo, di cui la prima con scadenza entro il termine previsto per il versamento a saldo delle imposte sui
redditi relative al periodo d'imposta con riferimento al quale la rivalutazione & eseguita, la seconda entro il
termine previster il versamento della seconda o unica rata di acconto delle imposte sui redditi relativa al
periodo d'imposta successivo, le altre con scadenza, rispettivamente, entro il termine previsto per il
versamento a saldo delle imposte sui redditi e il termiigto per il versamento della seconda o unica
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Al verificarsi di determinate fattispecie di cessitrta parte dell'impresa dei beni rivalutati in data
anterioe a quella di inizio del quarto esercizio successivo a quello nel cui bilancio é stata eseguita la
rivalutazione, ai fini della determinazione delle plusvalenze o delle minusvalenze si considera il costo
del bene prima della rivalutazione.

Si disciplina lestensione delle disposizioni contenute nell'articolo 14, comma 1 della citata L. n.
342 del 2008 anche ai soggetti che redigono il bilancio in base ai principi contabili internazionali,
anche con riferimento alle partecipazioni in societa ed enti castitimmobilizzazioni finanziarié
per questi soggetti, per il valore dellimporto derivante dal riconoscimento dei maggiori valori oggetto
di riallineamento € vincolata una riserva in sospensione d'imposta ai fini fiscali che puo essere
affrancata secomdle gia descritte disposizioni contenute nel presente articolo.

Nel caso in cui i soggetti, che non adottano i principi contabili internazionali per la redazione del
bilancio, abbiano esercitato l'opzione alla rivalutazione ai sensi dell'articolo 1, ce@d@maseguenti
della citata L. n. 160 del 2019, gli effetti della rivalutazione e dell'eventuale affrancamento del saldo
attiva'® si producono a decorrere dall'ultimo bilancio o rendiconto dell'esercizio in corso alla data del
31 dicembre 2020.

Alle minori entrate derivanti dalle presenti disposizioni, pari a 0,85 min di euro per il 2021, a 2,59
min di euro per il 2022, a 1,78 miIn di euro per il 2023, a 1,87 min di euro per il 2024, e a 1,81 min di
euro a decorrere dall'anno 2025 si provvede mediante mpomdente riduzione del Fondo di cui
all'articolo 1, comma 200 della citata legge n. 190 del 2014.

La RT integrativa ricorda che le disposizioni prevedono, limitatamente ai soggetti
operanti nei settori alberghiero e termale, una riproposizione, sui isaltamti dal
bilancio dell'esercizio in corso al 31 dicembre 2019, di quanto previsto all'articolo 1,
commi da 696 a 704 della L. n. 160 del 2019. Analizzando i dati a disposizione
evidenzia quanto segue:

1 I versamenti F24 peil 2019 rilevano una impostaostitutiva relativa alla
rio proposi zione prevista alldart. 1,
2018, n. 145 pari a circa 388 milioni di euro;

1 analizzando il codice attivita dei soggetti che hanno fatto ricorso a tale
rivalutazione risulta che settori alberghiero e termale hanno versato una
imposta limitata pari a circa lo 0,3% del totale;

{ considerando la gratuita della rivalutazione e il conseguente effetto incentivante
e stato ipotizzato un maggior ricorso alla rivalutazione pari a dieci qo#teto
precedentemente espresso (circa 3%).

Applica la medesima metodologia adottata in sede di relazione tecnica alla legge di
bilancio 2020, e considerando che il maggior valore attribuito ai beni ed alle

rata di acconto delle imposte sui redditi, per i periodi d'imposta successivi. Gli importi da versare possono
essere compensati ai sensi della sezione | del capo Il deyDn. 241 del 1997

16 Nel casodi cessione a titolo oneroso, di assegnazione al soaith destinazione a finalita estranee
all'esercizio dell'impresa ovvero al consumo personale o familiare dell'imprenditore.

17 Che cosi recita'Le disposizioni dell'artiolo 12 possono essere applteaper il riconoscimento ai fini
dellimposta sul reddito delle persone fisiche, dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive dei maggiori valori, iscritti nel bilancio di cui al comma ladigdiblo 10
dei beni indicati nello stessarticolo 10"

18 Ai sensi dell'artiolo 85, comma di del TUIR.
19 Ai fini delle imposte sui redditi e dell'lRAP.

28


http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000144076ART10,__m=document
http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000144076ART10,__m=document

partecipazioni si considera riconosciuto ai fielle imposte sui redditi e dell'lRAP a
decorrere dall'esercizio nel cui bilancio la rivalutazione € eseguita, indica gli effetti

finanziari nella tabella sottostante:
(milioni di eurg

2020 2021 2022 2023 2024 2025
IRES 0 -0,62 -1,79 -1,23 -1,26 -1,24
IRPEF 0 -0,05 -0,25 -0,21 -0,27 -0,23
IRAP 0 -0,17 -0,55 -0,34 -0,34 -0,34
Totale 0 -0,85 -2,59 -1,78 -1,87 -1,81

Il comma 10 prevede la copertura delle minori entrate derivanti dall'articolo in
esame, valutate in 0,85 min di euro per il 2021, in 29§9di euro per il 2022, in 1,78
min di euro per il 2023, in 1,87 min di euro per il 2024 e in 1,81 mIn di euro annui a
decorrere dal 2025, mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1,
comma 200 della L. n. 190 del 2014.

Al riguardo si osserva che la RT integrativa si limita ad evidenziare che l'imposta
sostitutiva rilevata con i versamenti effettuati con gli F24 per il 2019 relativa alla
riproposizione prevista all'articolo 1, commi da 940 a 948 della citata L. n. 145 del
2018, € pH a circa 388 min di euro, nonché a rappresentare che i settori alberghiero e
termale hanno versato un'imposta limitata allo 0,3% e che per effetto della gratuita
della disposizione € ipotizzabile un ricorso alla rivalutazione in argomento pari a dieci
volte quanto precedentemente espresso (quindi f3%Qindi, nella tabella evidenzia
il dato complessivo, suddiviso nelle diverse tipologie di imposte, ma non offre una
suddivisione per soggetti e per tipologia di beni, cosi come peraltro fatto nella RT
amessa alla citata L n. 160 del 2019, il che non permette di ripercorrere
dettagliatamente il procedimento logiotatematico che conduce alle stime di minor
gettito evidenziate.

Si evidenzia che la stima sembra riportare esclusivamente l'incremento del mino
gettito, dovuto ai maggiori oneri deducibili ed alle minori plusvalenze (non piu
rilevabili a tassazione ordinaria), riveniente dalla maggiore adesione da parte dei
soggetti destinatari della disposizione in argomento (10 volte rispetto a quanto stimato
in precedenza), senza proporre alcuna stima del minor gettito, a partire dall'anno 2020,
dovuto alla esclusione del pagamento dell'imposta sostitutiva da parte dei citati
soggettt’. Cio & evidenziato dal fatto che nella tabella riepilogativa non se ne da

20 Sj evidenzia che per soggetti che operano nei settori alberghiero e termale, le norme in commento
introducono una rivalutazione dei beni e delle partecipazioni iscrittbilamcio del periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2019; detta facolta si presenta agevolata, rispetto alle precedenti disposizioni di
rivalutazione, in quanto i maggiori valori vengono riconosciuti ai fini fiscali senza pagamento di alcuna
imposta sstitutiva. Si consideri nel merito che la citata recente legge n. 160 del 2019 prevedeva il
pagamento di un'imposta del 12% sui beni ammortizzabili e un'imposta sostitutiva del 10% sui beni non
ammortizzabili.

21 A ben vedere itegime opzionale in argomento parrebbe sovrapporsi, per i destinatari della norma, con quello
previsto dalla citata legge n. 160 del 2019. Infatti quest'ultima rivalutazione si sarebbe dovuta iscrivere nel
bilancio relativo all'esercizio 2019da approvesi entro il termine di 120 giorni dalla chiusura dell'esercizio
sociale (quindi entro aprile del 2020); tuttavia I' emergenza sanitaria ha indotto il legislatore, con il DL n. 18

29



riscontro e il minor gettito € indicato a partire dall'anno 2021; sul punto si ricorda che
la stima originaria aveva previsto un maggior gettito complessivo a titolo di imposta
sostitutiva, per gli anni 2020 e 2021 pari a 17,7 min di euro, e per I'annga€iz2

14,3 min di euré.

Infine, posto che il comma 10 dell'articolo in esame prevede una copertura a
decorrere dal 2021, considerato che la legge di bilancio 2020 prevede uno
stanziamento adeguato (circa 66 milioni nel 2021 e 121 milioni nel 2022}k bdoedr
confermata la disponibilitd delle occorrenti risorse a decorrere dall'anno 2021, senza
pregiudizio per le finalizzazioni previste a legislazione vigente.

Articolo 7
(Disposizionitemporaneesui principi di redazionedel bilancio)

Il commal consenteche,nellaredazionalel bilanciodi esercizioin corsoal 31 dicembre2020,la
valutazionedelle voci nella prospettivadella continuazionedell'attivita di cui all'articolo 2423 his,
commaprimo, n. 1), del codicecivile siacomunqueoperatase risulta sussistentaell'ultimo bilancio
di eserciziochiusoin dataanterioreal 23 febbraio2020,fattasalvala previsionedi cui all'articolo 106
del decretelegge n. 18 del 2020. Il criterio di valutazioneé specificamentdllustrato nella nota
informativaanchemediantel richiamodellerisultanzedel bilancio precedente.

I comma2 estendd'applicazionedelle disposizionidi cui al commal ancheai bilanci chiusientro
il 23 febbraio2020e nonancoraapprovati.

I comma2-bis concedealle societacooperativeche applicanol'articolo 2540del codicecivile la
facoltadi convocard'assemblegeneale dei socidelegatientroil 30 settembre2020.

La RT affermachela disposiziondn esamanira a neutralizzaregli effetti devianti
dell'attualecrisi economicadovutaallo statodi emergenzapidemiologicada Covid-
19, consentendoalle imprese di redigere ed approvarei bilanci operando la
valutazionedelle voci secondoil principio della prudenzae nella prospettivadella
continuazione dell'attivita, nonché tenendo conto della funzione economica
dell'elementadell'attivo o del passivoconsideratadi cui all'articolo 2423 bis, comma
primo, n. 1), del codicecivile. In particolare,per evitarela difformita dei criteri, si
prevede che la riclassificazionedelle voci venga effettuata con riferimento alla
situazioneesistenteall'ultimo bilancio di eserciziochiuso in data anterioreal 23
febbraio2020, vale a dire alla datadi entratain vigore delle prime misure collegate
all'emergenzddecreteleggen. 6 del23 febbraio2020) ed al conseguentenaturarsi
degli effetti di crisieconomica.

del 2020 a consentire alle societa di convocare lI'assemblea ordinarid srtrone di 180 giorni (in luogo

degli indicati 120) dalla chiusura dell'esercizio sociale, con ci0 verificandosi la citata sovrapposizione delle
due rivalutazioni. Tale circostanza consentirebbe ai soli potenziali beneficiari del settore alberghiero e
termale di poter optare per la rivalutazione introdotta dall'articolo all'esame, in quanto pil conveniente
rispetto a quella esistente a legislazione previgente.

22 Volendo quantificare il minor gettito a titolo di imposta sostitutiva non pit dovuta dasdglietti si
potrebbero ipotizzare i seguenti valori: 17,7 min di euro*0.3% (quota dei soggetti destinatari della
disposizione) = 53 midi euro per gli anni 2020 e 2021, mentre per I'anno 2022 il minor gettito & pari a circa
43 min di euro.
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La RT afferma che la disposizioneintroduce modifiche normative di natura
meramenteproceduraleod ordinamentaleche non determinanonuovi o maggiori
oneriacaricodellafinanzapubblica.

Al riguardo, nulladaosservare.

Articolo 8
(Disposizionitemporanedn materiadi finanziamentialle societa)

Il commal escludd'applicazioneai finanziamentieffettuatia favoredelle societadal 9 aprileal 31
dicembre2020 degli articoli 2467 e 2497quinquiesdel codice civile (tali norme prevedonocheil
rimborsodeifinanziamentiatti dai socio dachi esercitaattivita di direzionee coordinament@ favore
della societasia postergatarispetto alla soddisfazionedegli altri creditori e, se avvenutonell'anno
precedentéa dichiarazionali fallimentodellasocietadebbaessereestituito).

La RT ribadisceil contenutodelle norme e affermache le stessehannonatura
ordinamentalee non determinanoquindi effetti negativi a carico della finanza
pubblica.

Al riguardo, anche alla luce dei chiarimenti forniti in utsecondo momento dal
Governd®, che ha escluso effettinerosiper le PP.AA. che nel periodoconsiderato
abbianoeffettuatofinanziamentidelle societa partecipate proprio tenendo conto del
venir meno della postergazione nella restituzione, non vi sona digeformulare. Fra
I'altro, nella medesima occasione, il Governo ha ricordato che il decreto legislativo n.
175 del 2016 ha introdotto il cd. "divieto di soccorso finanziario" e ha imposto al socio
pubblico che intenda porre in essere operazioni di fisamento, di qualsiasi tipo, a
favore delle proprie societa partecipate l'onere di evidenziare la ragione economico
giuridica dell'operazione alla luce dei principi di sana gestione finanziaria.

Articolo 9
(Disposizioniin materiadi concordatopreventivoe di accordidi ristrutturazione)

I commal prorogadi 6 mesii termini di adempimentalei concordatipreventivi degli accordidi
ristrutturazionedegliaccordidi composizionalellacrisi e dei piani del consumator@mologatiaventi
scadenzén datasuccessival 23 febbraio2020.

Il comma2 autorizzail debitore,nei procedimentidi concordatgpreventivoe perl'omologazione
degli accordidi ristrutturazionependentialla datadel 23 febbraio2020,a presentaresino all'udienza
fissataper 'omologazionejstanzaal tribunaleper la concessionali un termine non superiorea 90
giorni peril depositodi un nuovo piano e di unanuovapropostadi concordatcai sensidell'articolo
161delR.D.n. 267del 19420 di un nuovoaccordadi ristrutturazioneai sensidell'articolo182bis del
medesimdR.D.. Il terminedecorredalladatadel decretoconcui il Tribunaleassegnd terminee non
e prorogabile.L'istanzaé inammissibilese presentatanell'ambitodi un procedimentadi concordato

23 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pagg.
42-43.
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preventivonel corsodel qualee gia statatenutal'adunanzalei creditorimanon sonostateraggiuntele
maggioranzestabilitedall'articolo177 del predettoR.D..

I comma 3 prevede che, quando il debitore intende modificare unicamentei termini di
adempimentalel concordatopreventivoo dell'accordodi ristrutturazione depositasino all'udienza
fissataperl'omologazionaunamemoriacontenentdindicazionedei nuovi termini, depositandaltresi
la documentazionehe comprovala necessitadella modfica dei termini. Il differimento dei termini
non pud esseresuperioredi sei mesi rispetto alle scadenzeoriginarie. Nel procedimentoper
omologazionalel concordatqreventivoil Tribunaleacquisiscel pareredel Commissariagiudiziale.
Il Tribunale riscontratda sussistenzdei presuppostili cui agli articoli 1800 182bisdel R.D. n. 267
del 1942 procedeall'omologazionedandoespressamentgtodelle nuovescadenze.

Il comma4 consenteal debitoreche ha ottenutola concessionelel terminedi cui all'articolo 161,
commasestodel R.D. n. 267 del 1942,chesiagia statoprorogatodal Tribunale,di presentareprima
dellascadenzaistanzaper la concessioneli unaulteriore prorogasino a 90 giorni, anchenei casiin
Cui e stato depositatoricorso per la dichiarazionedi fallimento. L'istanzaindica gli elementiche
rendononecessarida concessionealella prorogacon specifico riferimento ai fatti sopravvenutiper
effetto dell'emergenzapidemiologicaCOVID-19. Il Tribunale,acquisitoil parere del Commissario
giudizialesenominato,concedda prorogaquandaritiene chel'istanzasi basasu concretie giustificati
motivi. Si applical'articolo 161,commisettimoe ottavo,del R.D. n. 267del 1942.

I commab prevedeche l'istanzadi cui al comma4 possaesserepresentatalal debitoreche ha
ottenutola concessionalel terminedi cui all'articolo 182-bis, commasettimo,del R.D. n. 267 del
1942. Il Tribunale provvedein cameradi consiglio omessigli adempimentiprevisti dall'articolo
182-bis, comma settimo, primo periodo, del citato R.D. e concedela prorogaquandoritiene che
l'istanzasi basasu concreti e giustificati motivi e che continuanoa sussisterd presuppostiper
pervenirea un accordodi ristrutturazionedei debiti con le maggioranzedi cui all'articolo 182-bis,
primo commadelR.D. n, 267.

I comma5-bis autorizzail debitore che, entro la datadel 31 dicembre2021, ha ottenutola
concessionéeiterminidi cui all'articolo 161, sestocomma,o all'articolo 182-bis, settimocomma,del
R.D. n. 267 del 1942, a depositare,entro i suddetti termini, un atto di rinuncia alla procedura,
dichiarandadi averepredispostaun pianodi risanamenta@i sensidell'articolo67, terzocomma,lettera
d), del medesimdR.D. n. 267, pubblicatonel registrodelle imprese e depositandda documentazione
relativa alla pubblicazionemedesima.ll tribunale, verificate la completezzae la regolarita della
documentazionedichiara I'improcedibilita del ricorso presentatoai sensidell'articolo 161, sesto
comma,o dell'articolo182bis, settimocomma,del citatoR.D..

Il comma 5ter esclude l'applicazione delle disposizioni @etlcolo 161, decimo comma, del R.D.
n. 267 del 1942ai ricorsi presentati ai sensi daiticolo 161, sesto comma, deledesimo R.D.
depositati entro il 31 dicembre 2020.

La RT ribadisceil contenutadelle disposizionie precisachel'interventonormativo
in esameha naturaproceduraleod ordinamentale e non determina nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblida,quantogli adempimentconnessalle attivita
istituzionali potrannoesserdronteggiatinell'ambitodelle risorseumane strumentalie
finanziariedisponibili alegislazionevigente.

Al riguardo, nulladaosservare.
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Articolo 10
(Disposizionitemporanedan materiadi ricorsi erichiesteper la dichiarazionedi
fallimento e dello statodi insolvenza)

Il commal qualifica comeimprocedibilitutti i ricorsi ai sensidegli articoli 15 e 195del R.D. n.
267del 1942e 3 del decretdegislativon. 270del 1999depositatinel periodotrail 9 marzo2020edil
30giugno2020.

Il comma2 escludd'applicazionedelle disposizionidel commal.:

a) al ricorso presentatodall'imprenditorein proprio, quandol'insolvenzanon & conseguenza

dell'epidemiadi COVID-19;

b) all'istanzadi fallimento dachiunqueformulataai sensidegli articoli 162, secondoccomma,173,
secondceeterzocomma.e 180, settimocomma,del R.D.n. 267del 1942;

c) alla richiesta presentatadal pubblico ministero quandonella medesimaé fatta domandadi
emissionedei provvedimentidi cui all'articolo 15, ottavo comma,del citato R.D., 0 quandola
richiestae presemataai sensidell'articolo 7, numerol), del medesimdr.D..

Il comma3, quandoalla dichiarazionedi improcedibilitadei ricorsi presentatnel periododi cui al
commal fa seguito.entroil 30 settembre020,la dichiarazioneai fallimento,escludel periododi cui
al commal dal computoneiterminidi cui agli articoli 10, 64,65, 67, primo e secondacomma,69-bis
e147delR.D.n.267del 1942.

La RT ribadisceil contenutoed illustra le finalitd della norma ne sottolinea il
carattere eccezionale e temporaneo e precisauoaeolta terminatal'efficaciadelle
previsioninormativeintrodotte,la situazionestraordinariadeterminatasa caricodegl
uffici giudiziari coinvolti potraesserayestitaattraversd'adozionedi opportunemisure
organizzativedelle strutture nell'ambito delle risorse umane e strumentaligia a
disposizionedegli uffici.

Al riguardo, nulla daosservare.

Articolo 11
(Sospensionelei termini di scadenzaleititoli di credito)

I commal sospendefermo restandoquanto previsto ai commi 2 e 3, i termini di scadenza
ricadentio decorrentinel periododal 9 marzo 2020 al 31 agosto2020, relativi a vaglia cambiari,
cambialie altri titoli di creditoemessiprima delladatadi entratain vigore del presentelecreto,e ad
ogni altro atto aventeefficacia esecutivaa quella stessadata, per lo stessgperiodo.La sospensione
operaa favore dei debitori e obbligati anchein via di regresso di garanzia,salvala facolta degli
stessi di rinunciarvi espressamente.
Il comma2 disponechel'assegn@resentat@l pagamentaluranteil periododi sospensione pagabile
nel giornodi presentaziond.a sospensiondi cui al commal operasu:

a) i termini perla presentazional pagamento;

b) i termini perla levatadel protestoo delle constatazionequivalenti;

c) i termini previsti all'articolo 9, commaz2, letterea) e b), dellaleggen. 386 del 1990, norché

all'articolo9-bis, commaz2, dellamedesimdegge;

d) il termineperil pagamentdardivo dell'assegn@revistodall'articolo8, commal, dellaleggen.

386del 1990.

Il commag3 stabiliscechei protestio le constatazionequivalentilevati dal 9 marzo2020fino al 31

agosto2020 non sono trasmessidai pubblici ufficiali alle CCIAA; ove gia pubblicatile CCIAA
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provvedonod'ufficio alla loro cancellazione Con riferimento allo stessoperiodo sono sospesde
informativeal prefettodi cui all'articolo 8-bis, commil e 2, dellaleggen. 386del 1990, e le iscrizioni
nell'archivioinformatizzatodi cui all'articolo 10-bis della medesimdegge n. 386 del 199@he,ove
gia effettuate sonocancellate.

La RT affermache dalla norma non derivano oneri nuovi o aggiuntivi per le
finanzedello Stato,in quantoquestacomportasolounrinviod e | | 6 did6eareds o
bollo per ogni levatadel protesto.Viene inoltre precisatoche questelevatesonosolo
sospesger un periodoinfrannualee che quindi si puo pensareche sarannceffettuate
comungueprima di fine anno.La RT aggiungepoi che una medesimavalutazioneé
stataespressaellaRT riferita all'articolo 10 del decreteleggen. 9 del 2020,dovenon
si prevedonceffetti sul gettito peril comma5 cheintroducevalo stessadifferimento
per i soggettiresidentinella prima zonarossa(gli undici comunidi Lombardiae
Veneto).

Al riguardo, nulla da osservare,dato il carattereinfrannuale delle proroghe
dispostedallanormain esame

Articolo 12
(Fondo solidarietamutui «prima casa»,cd. «Fondo Gasparrini»)

I comma 1 considertavoratoriautonomi,ai fini della disciplina transitoria del Fondo solidarieta

mut ui "prima casa" secondo | e maouamall,iettefaa)agev ol at e
decretaleggen. 18 del 2020j, soggettidi cui all'articolo 28, commal, del medesimalecreteleggen.
18del2020(l avor at or i aut onomi iscritti all e gestioni

iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, ad esclusibella Gestione separata)

I comma Zbis, intervenendo sull'articolo 54, comma 1, lettera a), del detegte n. 18 del 2020,
ammette ai benefici del Fondo, oltre ai lavoratori autonomi e ai liberi professionisti, che abbiano
subito una perdita economica nei termini stabiliti dalla norma intigmes anche glimprenditori
individuali e i soggettidi cui all'articolo 2083 del codicecivile (piccoli imprenditori), alle radesime
condizioni dei primi.

I comma 2dispone inoltre che, per un periodo di nove mesi decorrenti dal 9 aprile 2020 (data di
entrata in vigore del decreto in esame), i benefici del predetto Fondo sono applicabili anche ai mutui in
ammortamento da menouh anno, in deroga alla disciplina vigente.

I commaz2-bis disponeche,fino al 31 dicembre2020,a fronte delle domandedi sospensionéei
mutui pervenutealla bancaa partire dal 28 marzo2020a valeresul Fondodi cui al commaz2 e delle
guali la bancahaverificatola completezza la regolaritaformale,la bancaavviala sospensiondalla
prima ratain scadenzasuccessivaalla datadi presentazion@lella domanda.ll gestoredel Fondo,
ricevutadallabancala domandali sospensionegccertda sussistazadei presupposte comunicaalla
bancagentroventi giorni, l'esito dell'istruttoria.Decorsainutiimentetale termine,la domandasi ritiene
comunqueaccolta.In casodi esito negativo dell'istruttoria comunicatodal gestore,la bancapuo
riavviare 'ammortamentadel mutuo a partire dalla prima rata in scadenzasuccessivaalla datadi
presentaziondelladomanda.

Il comma 2ter, inserendo la lettera)-bis rel comma 1 dell'articolo 54 del decrdegge n. 18 del
202Q estende I'ammissione ai benefici del Fondo alle quote di mutuo/eeddiié unita immobiliari
appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione principale e alle relative
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pertinenze dei soci assegnatari che si trovino nelle condizioni di eutiadlo 2, comma 479, della
legge n. 244 del 200¢pme da ultimo modificato dal presente articolo.

I comma 2quaterdemandaad appositoregolamentaninisterialela definizionedelle modalitadi
attuazione delle disposizioni di cui al comma 2-ter e, in particolare, di quelle relative
all'individuazionedellaquotadi mutuodasospendere.

La RT precisache l'articolo miraa chiarire che nell'ambito della nozione di
lavoratori autonomi che hanno accessoal Fondo solidarieta mutui "prima casa",
secondda disciplinatransitoriadi cui all'aricolo 54 del decreteleggen. 18 del 2020,
rientranoanchele ditte individuali e gli artigiani.

In relazione ai commi -er e 2quater, che estendono la platea dei soggetti
ammissibili al Fondo, la RT afferma che al relativo fabbisogno (non quantificato) si
fara fronte con le ordinarie risorse assegnate allo strumento.

La RT esclude che le modifiche apportate dall'artic@termnino effetti negativi a
carico della finanza pubblica.

Il Ragioniere generale dello Stato ha evidenziato, comunque, che alcune modifiche
introdotte agli articoli 1, 12 e 13 estendono l'ambito di operativita dei fondi ivi
previsti: dette modifiche, pur naeterminando in via diretta nuovi 0 maggiori oneri
per la finanza pubblica in quanto alle ulteriori esposizioni si fara fronte nei limiti
delle disponibilita dei fondd tuttavia comporteranno un piu rapido utilizzo degli
stessi e, conseguentemente, éaassita di futuri rifinanziamenti. Tale circostanza é
ancor piu probabile per quelle operazioni che, per la loro maggiore rischiosita,
richiederanno un maggiore assorbimento di detti fondi.

Al riguardo, premesso che l'estensione dell'ambito soggettivapgilicazione
dell'articolo 54 del decretlegge n. 18 del 2020 soggiace comunque al medesimo
vincolo finanziario rappresentato dall'ammontare delle risdisgonibili sul Fondo
"Gasparrini" (il quale opera infatti nel limite delle disponibilitd), da cui scaturisce
I'asserita mancanza, secondo la RTefthtti finanziariderivantidallanormain esame,
si rileva che la RT riferita al predetto articolo 54 dfornito elementi relativi alla
congruita dello stanziamento(400 milioni nel 2020) rispetto alle esigenzedi
potenziamentalel Fondo solidarietamutui prima casa.ln proposito,il Governo in
sede di risposta ha ricordato che la RT al citato articolo 54 ricomprendevdini
della quantificazione, i medesimi soggetti di cui al comma 1 in esame "nei 473.000
lavoratori autonomi titolari di mutui prima casa". Tuttavia non appare chiaro, in
presenza di un'identita di platee, il motivo per cui si € allora introdottanifre 1 del
presente articolo. Non appare implausibile che le due platee, in realta, si differenzino
per qualche categoria di soggetti, escluse nella prima ed incluse nella seconda. In
relazione al comma 2, poi, lo stesso Governo nella medesima occasiamenesso
che esso potra produrre una contenuta estensione della platea attuale, cui si potra

24 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pagg.
43-44.
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comunque fare fronte con le risorse disponibili che, anche alla lucéredel di
domande che stanno pervenendo, sono da ritenere congrue allo scopo. Pur prendendo

atto del chiarimento appena descritto, si fa presente che ulteriori estensioni delle

categorie beneficiarie e delle ipotesi di accesso sono recate dai cobisre P-ter,

inseriti dalla Camera dei deputati, aggravando le tensioni finanziarie che gia i commi 1

e

2 lasciano intravedereome evidenziato dallo stesso Ragioniere Generale dello

Stato Tutto cio considerato,dmpliamentodella plateainteressata delle ipotes di
accesso rispetto a quanto originariamente stabilito potrebbe determinare il
raggiungimento del limiteello stanziament@revistodal citatoarticolo 54.

Articolo 12-bis
(Rimborso alle imprese per mancata partecipazione a fiere e manifestazioni
commeciali internazionali)

L'articolo in commento, introdotto nel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento, dispone
che il credito di imposta di cui all'art. 49 del DL n. 34 del 2019 spetta, per I'anno 2020, anche per le

spese sostenute dalle imprgma la partecipazione a fiere e manifestazioni commerciali all'éstero
che siano state disdette a causa dell'emergenza epidemiologica in atto.

60.000 euro urcredito di imposta nella misura del 30 % delle spese sostenute da piccole e medie

Si ricorda che l'articolo 49 citato riconosce per gli anni 2019 e 2020 e fino ad un massimo di

imprese per la partecipazione a fiere internaziéhali credito di imposta spetta entro il limite
massimo delle risorse stanziate: per I'anno 2020, 10 milioni di’euro

nell 6ambito dell o stanzi ame#eggen Mde201B.st o dal | 6

entro i limiti delle risorse stanziate (c.d. tetto di spesa) non ci sono osservazioni per

La RT rappresenta che ldisposizione non determina effetti, agendo la misura

Al riguardo , considerato che il credito di imposta di cui all'articolo 49 citato opera

guanto di competenza.

Articolo 12-ter
(Disposizioni in materia di beni di impresa)

I comma 1 del presente articolo dispone che la rivalutazione dei beni dimprestlee

partecipazioni disciplinata dall'articolo 1, comma 696 e seguenti della legge n. 160 d&{I2g4e di

25

26

27

28

Come individuate dall'art. 49 del DL n. 34 del 2019.
L'art. 49 indica le spese ammissibili al beneficio nonché fa rinvio ad altri provvedimenti attuativi.

Con l'art. 1, comma 300 della legge di bilancio 2020, il comma 1 dell'art. 49 & stato riscritto prevedendo |l
credito di imposta & riconosciuto firal'esaurimento dell'importo massimo di 10 milioni di euro per I'anno
2020 e di 5 milioni di euro per I'anno 2021. Le risorse stanziate dalla norma previgente alle modifiche
introdotte con la legge di bilancio 2020 erano state previste fino al limitemeads5 min di euro.

Sinteticamente si rammenta che il regime di rivalutazione in argomento dispone la rivalutazione per i beni
iscritti nel bilancio relativo all éesercizio in
sostitutiva agevata (10%). Ai fini del riconoscimento fiscale, dal terzo esercizio successivo a quello della
rivalutazione (2022) il contribuente & tenuto al versamento di una imposta sostitutiva (10% o 12%). Tenuto
conto dei diversi termini di versamento previsti daltama, la relazione tecnica ascrive effetti positivi nei
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bilancio 2020), possa essere effettuata nel bilancio o rendiconto dell'esercizio successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2019 (quindi nelanitio 2020), al 31 dicembre 2020 (quindi nel bilancio 2021)
o al 31 dicembre 2021 (quindi nel bilancio 2022), in luegispetto a quanto previsto dalla legge di
bilancio 2020- della rivalutazione che deve essere eseguita nel bilancio dell'esercizéssuaca
quello in corso al 2018 (pertanto nel bilancio 2@18)che deve riguardare i beni iscritti nel bilancio
relativo all'esercizio in corso al 2018. Pertanto la disposizione prevede uno slittamento di tre esercizi
(bilanci dal 2020 al 2022) rispet@ termine indicato dalla legge n. 160 del 2019 (bilancio 2019).
Inoltre dispone, limitatamente ai beni immobili, che i maggiori valori iscritti in bilancio si considerano
riconosciuti, rispettivamente, con effetto dal periodo di imposta in corso alldalatalicembre 2022,
del 1 dicembre 2023 o del 1 dicembre 2024.

I comma 2 prevede che il Fondo per le esigenze indifféfilsila incrementato di 6,Milioni di
euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

I comma 3 provvede a coprire gli oneri recati dal presente articolo, valutati imilib8i di euro
per I'anno 2020, in milioni di euro per lI'anno 2021 e in 6x@ilioni di euro per ciascuno degli anni
2022 e 2023, nei seguenti modi:

T guanto a 10,9 milioni di euro per | 6anno 202
margined i sponi bile, risultante a seguito dell 6a:
all 6indebitamento aut or i Zoniditagprotadioheldellmeelaziome 2 0 2
al Parl ament o, presentata ai sensi del | 6art |
243, e della relativa integrazione;

T guanto a 0,9 milioni di euro per | 6ammeo 202
corrispondente riduzione del ci t detlaclegge@h do d

dicembre 2014, n. 190;
I quanto a 6,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, mediante corrispondente
utilizzo delle maggiori entrate derivanti daikpente articolo.

La RT integrativaspecifica che la disposizione,on | 6i ntroduzi one
bis, e finalizzata a posticipare le date dei versamenti del saldo e della prima e seconda
rata dell dacconto dell 61l RES mameédesimend o n

anno. Ne consegue che non si ascrivono effetti finanziari sul Bilancio dello Stato
stante la liquidazione degli stessi prevista entro il corrente anno di bilancio.
Per quanto attiene alla proposta indicata nel nuovo comtaache introduce la

facol t © di posticipare | 0attuazione, a pa
e 2022, della disciplina civilistica e fiscale in materia di rivalutazione dei beni
doi mpresa di Cui all dart . 1, ¢ ommendo6 9 6
di eseqguire la rivalutazione secondo quanto previsto dai commi di cui sopra e
relativamente ai val ori dei beni aziend
al 31 dicembre 2018, ma di effettuare

successivamente a quanto originariamente previsto.
Rammenta poi cheal Relazione tecnica originaria della Legge di Bilancio 2020
indicava una imposta sostitutiva di cassa pari a 17,7 milioni di euro per ogni anno dal

primi tre anni (17,7 min nel 2020 e 2021, 14,3 min nel 2022) ed effetti negativi nel triennio successivo (10,9
min nel 2023, 7,5 min nel 2024 e 7,9 min nel 2025).

2 per il quale il termine di appvazione scade successivamente alla data di entrata in vigore della citata legge
n. 160 del 2019.

30 Di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
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2020 al 2022. A fronte dla nuova propsta normativaipotizza che solo un terzo della

pl atea iIinteressata sia in grado di pagar ¢
mentre i restanti due terzi recuperino tale mancanza meiatmi Ssuccessivi.
Similmente, ipotizza che due terzi dei sogd t i sia in grado di

sostitutiva prevista per il 2021, mentre i restanti paghino nei due anni successivi. Di

sequito, si riportano gli effetti finanziari:
Milioni di euro

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Imposta sostitutiva Soggetti cheitardano la prima rata -118] 39 | 39| 39 0 0
Imposta sostitutiva Soggetti che ritardano la seconda rata 0 -5,9 ] 30 ] 30 0 0
Totale -11,8] -20] 69 | 6,9 0 0
Rappresenta chd a comma 2 si prevede | 6increment

ciascuno deglanni 2022 e 2023 del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.

I comma 3 dispone la copertura dei predetti oneri mediante utilizzo di una
corrispondente quota del margine disponibile, risultante a sedeiltattuazione del
decretelegge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27, rispetto al ricorso all'indebitamento autorizzato I'11 marzo 2020 con
le risoluzioni di approvazione della relazione al Parlamentesgmtata ai sensi
dell'articolo 6, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, e della relativa
integrazione per 10,9 milioni di euro per l'anno 2020; mediante corrispondente
riduzione Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 20190
per 0,9 milioni di euro per I'anno 2020 e a 2 milioni di euro per I'anno 2021 e mediante
corrispondente utilizzo delle maggiori entrate derivanti dal presente articolo per 6,9
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

Al riguardo in prima analisi si osserva che la RT fa riferimento ad un non ben
identificato comma -bis finalizzato a posticipare le date dei versamenti del saldo e
della prima e seconda rata dell'acconto IRES, che perd non si rinviene tra le
disposizioni di cui all'artico in esame.

Considera poi il contenuto dehtdovo comma -ger* che quantifica in realta la
disposizione all'esame. In particolare la RT assume che, a differenza di quanto stimato
in sede di RT originarfd solo un terzo dei destinatari paghera l'imposttititiva nel
2020, mentre i restanti 2/3 la pagheranno nei tre anni successivi; suppone poi,
similmente, che i 2/3 dei soggetti sara in grado di pagare l'imposta sostitutiva prevista
per il 2021 (pertanto la seconda rata) mentre i restanti soggettirpagbenei due
anni successivi. Da cio si deduce che la RT non sembra fare alcuna ipotesi circa la
possibilita che una parte dei soggetti destinatari della norma possa effettuare la
rivalutazione nel bilancio 2021, cosi come previsto dalla disposizionenmento,
con inizio dei versamenti a titolo di imposta sostitutiva a decorrere dall'anno 2022 e
fino allanno 2024 (per effetto della possibilita di rateizzare in tre anni l'imposta

31 Annessa atitatoarticolo 1, commi 696 e seg. della L. n. 160 del 2019.
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sostitutiva fino a 3 min di euro). Qualora si verificasse tale ipote®ffgtti finanziari
di maggior gettito potrebbero prolungarsi fino all'anno 2024 con conseguente stima dei
flussi di cassa differenti rispetto a quelli iscritti in RT. In particolare si potrebbe
riscontrare un onere superiore per il 2021 e un maggiatogetteriore per gli anni
2022 e 2023, per effetto del prolungamento degli incassi fino all'anno 2024.

In considerazione di quanto precede appaiono necessari chiarimenti.

Articolo 12-ter, comma 3
(Copertura finanziaria delle gposizioni in materia dbeni di impresa)

La norma di copertura finanziarguantificaun onergpari a 11,8 milioni per I'anno 2020 nalioni

per I'anno 2021 e 6,9 milioni per ciascuno degli anni 2022 e p@28ui si provvede:

1 alla letteraa) quanto a 10,9 milioni di euro péanno 2020, mediante utilizzo di una
corrispondente quota parte del margine disponibile, risultandegaito dell'attuazione del
decretelegge 17 marzo 2020, n. 18, rispetto al ricorso all'indebitamento autorizzato I'11 marzo
2020 con le risoluzioni di@morovazione della Relazione Blarlamento, presentata ai sensi
dell'articolo 6, comma 5, della legge @4embre 2012, n. 243, e della relativa inézipne;

1 alla letterab), quanto a 0,9 milioni di euro per I'anno 2020 e a 2 milioni di euro per 202D,
mediante corrispondente riduzione del Fondo per esiged#geribili che si manifestano nel
corso della gestione, cui all'articdlo comma 200, della legge n. 190/2014;

9 alla letterac) quanto a 6,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 23,2ediante
corrispondente utilizzo delle maggiori entrate derivanti dal presetitelo.

La RT afferma che sidispone la copertura gk oneri mediante utilizzo di una
corrispondente quota del margine disponibile, risultante a seguito dell'attudeione
decretelegge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27, rispetto al ricorso all'indebitamento autorizzato I'11 marzo 2020 con
le risoluzioni di approvazione della relazione al Parlamento, presentata ai sens
dell'articolo 6, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, e della relativa
integrazione per 10,9 milioni di euro per l'anno 2020; mediante corrispondente
riduzione Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190
per 0,9milioni di euro per I'anno 2020 e a 2 milioni di euro per I'anno 2021 e mediante
corrispondente utilizzo delle maggiori entrate derivanti dal presente articolo per 6,9
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

Il prospetto riepilogativo deglieffetti d'impatto sui saldi di finanza pubblica
dovrebbe riportare i seguenti valori:

(mIn di eurg
S.N.F. Fabbisogno Indebitamento

norma sle| c/K | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
C3,l.a),Margine Debito <s| ¢ |-109| O 0 -109( O 0 -10,9 0 0
C.3,l.b) F.Indifferibili <s| ¢ | -0,9 -2 0 -0,9 -2 0 -0,9 -2 0
C3,l.c) >EntrateArt. >e| ¢ 0 0 6,9 0 0 6,9 0 0 6,9
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Al riguardo, con riferimento allacomponente dcoperturadi cui alla lettera g)va
evidenziato chd 6 arti col o 126, -leggenmmE del 20200Carda decr e
Italia"), recependo quanto stabilito nelle risoluzioni di approvazione da parte delle
Camere della Relazione al Parl amento pres
della legge n. 243al 2012, ha autorizzato I'emissione di titoli di Stato per un importo
fino a 25.000 milioni di euro per l'anno 2020, la cui destinazione e stata
principalmente voltaalla coperturafinanziaria degli oneri derivanti daimedesimo
decretelegge In proposito, si evidenzia che, sulla base di quanto riportato dal

prospetto allegato alla relazione tecnica al maxiemendamento presentato al Senato, per

| 6anno 2020 risulta inutilizzata una quot &
netto da finanziare, a33,4 milioni di euro in termini di fabbisogno e a 11,7 milioni
di euro in termini di i ndebitamento. Si S €

decretelegge n. 34 del 2020 (cosiddetto decreto Rilancio), in corso di conversione,
utilizza una quotael margine in questione, per un importo pari a 3.340 milioni di euro

i n termini di fabbi sogno. Tutto ci , consi
milioni di euro per il corrente anno 2020 possa trovare copertura sui tre saldi di
finanza pubbk a , nel |l ambito del predetto margine

In ogni caso, sul piano "metodologico”, fermo restando l'assoluta eccezionalita della
soluzione adottata e delle circostanze in cui la stessa € mdtwatavidenziato che,
per tale componente, il dispositivo@pertura provvede a disporre il formale utilizzo
di risorse reperito attraverso il maggior indebitamento. In tal seasomentando che
I'articolo 17, comma 1, letter@)-c) predispone le modalita esclusive attraverso cui €
necessario provvedere alla fal® copertura di nuovi 0 maggiori oneri connessi a
nuove norme, va pertanto evidenziatioe ai fini di una maggiore trasparenza dei
meccanismi di copertura, sarebbe smatferibilel 6 i s t ,in¢l dezretaegge n. 18
del 2020 di appositi fondi in cufar confluire, per importi differenziati sui tre saldi, le
risorse derivanti dal citato margine, in modo da potdaggttimamentedisporre
| 6utilizzo in occasione del nGCeeekmadtcoone di
principi fissati dalla legge diontabilita

Venendoalla secondaomponente del dispositivdi copertura posto che da una
interrogazione del capitolo di bilancio relativo al Fondo per le esigenze indiffetiibili
cui all'articolo 1, comma 200, della legge n. 190 del4®9)isussiste larelativa
disponibilita per il 2020 andrebbe comunque richiesta un conferma ciea
sussistenza delle risorgeer la compensazione di un ongrari a 2 milioni di euro,
ancherelativamente &leSercizio2021.

Circa laterzacomponente del dispositivo dogertura, si rinvia alle considerazioni
svolte sui profili di quantificazionedegli effetti in conto maggiori entrate attesi in
relazione alla misura prevista dall'articolo in esame.

32 Captolo 3073 dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.
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Articolo 12-quater
(Modifica all'articolo 66 del decretdegge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, in materia di detraibilita dell'lVA
sugli acquisti dei beni oggetto di erogazioni libenali

L'articolo in commento, introdotto durant&esame parlamentare, aggiunge il commdis3
all'articolo 66 del DL n. 18 del 2020 in materia di imposta sul valore aggiunto (IVA) sugli acquisti di
beni ceduti a titolo di erogazione liberale in natura; in particolare si dispone che tali acquisti si
corsiderano effettuati nell'esercizio dell'impresa, arte o professione ai fini della detrazione di cui
all'articolo 19 del DPR n. 633 del 1972.

La RT aggiuntiva specifica che lalisposizione & volta a supportare il
comportamento meritorio delle imprese @ale che hanno convertito parte della
propria produzione industriale al fine di produrre beni utili ad affrontare I'emergenza
COVID-19 (mascherine, camici, respiratori), per poi cederli gratuitamente; ovvero che
intendano acquistare beni da terzi, senzaymtoin proprio.Sottolinea pertanto cHea
finalit”™ — quella di evitare che 1| e at
del I 61 VA sugli acqui sti

Conclude evidenziando chealth disposizione non derivano minori entrate per il
bilancio dello Statoin quanto la misura contenuta nella stessa e gia fruibile a
legislazione vigente, in relazione a quantevsto nel decreto legge n. 34 &€20
che, in coerenza con quanto disposto dalla Commissione Europea, ha stabilito per tali
fatti specdrmre | dbalplpdalciaguota | VA zero per
diritto alla detrazione.

Al riguardo_si prende atto che la novella non appare suscettibile di generare minor
gettito in quanto la misura e gia fruibile a legislazione vigente in relazione a quanto
previsto nel recente DL n. 34 del 2020 (art. 124, commaTWjtavia, appare
necessario un chianento circa la natura della disposizione in commento i cui effetti
dovrebbero operare a partire dall'entrata in vigore della legge di conversione e non gia
retroattivamente, salvo essere qualificata come norma di interpretazione atftentica
Per tale ultma qualificazione che peraltro non parrebbe chiaramente riscontrabile dal
tenore letterale della disposizione in commento sarebbe necessario un
approfondimento al fine di escludere il carattere oneroso della novella relativamente al
periodo che decorrdall'entrata in vigore del D.L. n. 18 del 2020 (17 marzo 2020) a
quella del D.L. n. 34 del 2020 (19 maggio 2020).

33 |l tenore letterale della norma in commento non appare guello tipico delle disposizioni di interpretazione
autentica.
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Articolo 13
(Fondo centrale di garanzia PMI

I commal disponel'applicazionefino al 31 dicembre2020,in derogaalla vigentedisciplinadd
Fondodi cui all'articolo 2, comma100, letteraa), della leggen. 662 del 1996 (Fondo centraledi
garanziaPMlI), delleseguentimisure:

a)
b)

d)

la garanziaé concessa itolo gratuito;
l'importo massimo garantito per singola impresa & elevato, nel rispetto della disciplina
dell'Unioneeuropeaa 5 milioni di euro.Sonoammessailla garanzide impresecon numerodi
dipendentinon superiorea 499. Restafermo chela misuradi cui alla presentdetterasi applica,
alle medesimecondizioni, anchequaloraalmenoil 25% del capitaleo dei diritti di voto sia
detenutadirettamenteo indirettamenteda un entepubblicooppure,congiuntamenteda piu enti
pubbilici;

la percentualadi coperturadella garanziadiretta € incrementataanchemedianteil concorso

delle sezionispecialidel Fondo di garanzia,al 90% delllammontaredi ciascunaoperazione

finanziaria, previa autorizzazionedella CommissioneEuropeaai sensidell'articolo 108 del

TFUE, per le operazionifinanziariecon duratafino a 72 mesi.L'importo totale delle predette

operazionfinanziarienonpuod superarealternativamente:

1) il doppiodellaspesesalarialeannuadel beneficiario(compresigli onerisocialieil costodel
personaleche lavora nel sito dellimpresama che figura formalmentenel libro pagadei
subcontraentiperil 20190 perl'ultimo annodisponibile.Nel casodi impresecostituitea
partiredal 1° gennaio2019,'importo massimaodel prestitonon puo superaré costisalariali
annuiprevistiperi primi dueannidi attivita;

2) il 25%delfatturatototaledel beneficiarionel 2019;

3) il fabbisognaper costidel capitaledi esercizioe per costidi investimentonei successivil8
mesi,nel casodi piccolee medieimprese e nei successivil2 mesi,nel casodi impresecon
numerodi dipendentinon superiorea 499; tale fabbisognoé attestatomedianteapposita
autocertificazioneesadal beneficiarioai sensidel D.P.R. n. 445del 2000;

3-bis) perle impresecaratterizzatelacicli produttivi ultrannualidi cui alla partelX, letteraA,
sezioniA.1.d) e A.1.e), dell'allegatoal decretodel Ministro dello sviluppo economicol2
febbraio2019,di cui al comunicatgoubblicatonella GazzettdJfficiale n. 49 del 27 febbraio
2019,i ricavi delle vendite e delle prestazioni,sommatialle variazioni delle rimanenzedi
prodottiin corsodi lavorazionesemilavorati finiti perl'anno2019;

perle operazionifinanziarieaventile caratteristichali duratae importo di cui alla letterac), la

percentualali coperturadellariassicurazione incrementataanchemediantell concorsodelle

sezionispecialidel Fondodi garanzia,al 100% dell'importo garantitodai Confidi o da altro
fondodi garanzieo dalle societacooperativeprevistedall'articolo112,comma?, terzoperiodo,
del testo unico bancario,a condizioneche le garanzieda questirilasciate non superinola
percentualenassimali coperturadel 90%, previaautorizzazionalellaCommissiondeuropeaai
sensidell'articolo 108 del TFUE, e che non prevedandl pagamentadi un premio che tiene
contodellaremunerazionger il rischio di credito. Fino all'autorizzazioneadella Commissione

Europeae, successivamentdla predettaautorizzaziongperle operazionifinanziarienonaventi

le predettecaratteristichadi duratae importo di cui alla letterac) e alla presentdetterad), le

percentualidi coperturasonoincrementaterispettivamenteall'80% per la garanziadiretta di

cui alla letterac) e al 90% per la riassicuraziondli cui alla presentdetterad) ancheper durate

superioria dieci anni. La garanziadel Fondo pud esserecumulatacon un'ulterioregaranzia
concessalaconfidi o daaltri soggettiabilitati al rilasciodi garanziea valeresurisorseproprie,
fino alla coperturadel 100%del finanziamentaoncesso;

sonoammissibilialla garanziadel Fondo,per la garanziadirettanella misuradell'80%e perla

riassicurazionenella misura del 90%dell'importogarantito dal Confidi o da altro fondo di
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f)

garanziaa condizionechele garanzieda questirilasciatenon superinola percentualenassima
di coperturadell'80%,i finanziamentia fronte di operazionidi rinegoziazionedel debito del
soggetd beneficiario purchéil nuovofinanziament@revedd'erogazioneal medesimaoggetto
beneficiariodi credito aggiuntivoin misura pari ad almenoil 10% dell'importo del debito
accordatoin esseredel finanziamentooggettodi rinegoziazione ovvero, per i finanziamenti
deliberatidal soggettdinanziatorein datasuccessivalla datadi entratain vigore dellaleggedi
conversionedel presentedecreto,in misura pari ad almenoil 25% dell'importo del debito
accordaton esseredel finanziamentooggettodi rinegoziazioneNei casidi cui alla presente
letterail soggettofinanziatoredeve trasmettereal gestoredel Fondo una dichiarazioneche
attestala riduzione del tassodi interesseapplicata,sul finanziamentogarantito,al soggetto
beneficiariopereffettodellasopravvenutgaoncessionéellagaranzia;

per le operazioniper le quali le bancheo gli intermediarifinanziari hannoaccordatoanchedi
propriainiziativa, la sospensiondel pagamentalelle ratedi ammortamentoo della solaguota
capitale,ovvero l'allungamentodella scadenzadei finanziamenti,in connessioneagli effetti
indotti dalla diffusione del COVID-19, su operazioniammessealla garanziadel Fondo, la
duratadellagaranziadel Fondoe estesan conseguenza;

g) fermorestandaguantoprevistoall'articolo 6, commaz2, del decretodel Ministro dello sviluppo

economicob marzo2017, pubblicatonella GazzettaJfficiale n. 157 del 7 luglio 2017, e fatto
salvoquantoprevistoper le operazionifinanziariedi cui alla letteram) del presentecomma,la

garanziaé concessaenzaapplicazionadel modellodi valutazionedi cui alla partelX, letteraA,

delle condizionidi ammissibilitae disposizionidi caratteregeneraleper 'amministrazionedel

Fondodi garanziaallegateal decretodel Ministro dello sviluppoeconomicol2 febbraio2019,
di cui al comunicatgubblicatonella GazzettdJfficiale n. 49 del 27 febbraio2019.Ai fini della
definizione delle misure di accantonament@ titolo di coefficiente di rischio, in sede di

ammissionalella singolaoperaziondinanziaria,la probabilitadi inadempimentalelle imprese
e calcolataesclusivamentsulla basedei dati contenutinel modulo economicefinanziario del

suddettomodello di valutazione.Con frequenzabimestrale,in riferimento all'insieme delle
operazionifinanziarieammessalla garanziala consistenzalegli accantonamengprudenziali
operatia valeresul Fondoé correttain funzionedei dati della Centraledei rischi della Banca
d'ltalia, acquisiti dal Gestore del Fondo alla data della presentazionedelle richieste di

ammissionalla garanzia,;

g-bis) la garanziaé concessanchein favore dei beneficiarifinali che presentanoalla datadella

richiestadella garanzia,esposizioninei confronti del soggettofinanziatoreclassificatecome
inadempienzeprobabili 0 come esposizioniscadutee/o sconfinanti deteriorateai sensidel
paragrafo2 della parte B) delle avvertenzegeneralidella circolaren. 272 del 30 luglio 2008
della Bancad'ltalia, purché la predettaclassificazionenon sia stataeffettuataprima del 31
gennaio202Q

g-ter) la garanziaé altresiconcessacon esclusionalellagaranziadi cui alla letterae), in favoredi

beneficiari finali che presentancesposizioniche, prima del 31 gennaio 2020, sono state
classificatecomeinadempienzéerobabilio comeesposizionscadutee/o sconfinantideteriorate
ai sensidel paragrafo2 della parte B) delle avvertenzegeneralidella circolaren. 272 del 30
luglio 2008dellaBancad'ltalia e chesonostateoggettodi misuredi concessiondn tale caso,il
beneficiodellagaranziad ammess@ncheprimachesiatrascorsain annodalladatain cui sono
stateaccordatde misuredi concessione, seposterioredalladatain cui le suddetteesposizioni
sono stateclassificatecome esposizionideteriorate ai sensidell'articolo 47-bis, paragrafo6,
letterab), del regolamento(UE) n. 575/2013,se, alla datadi entratain vigore del presente
decreto, le citate esposizioninon sono piu classificabili come esposizionideteriorate,non
presentanamporti in arretrato successiviall'applicazionedelle misure di concessionee il
soggettofinanziatore, sulla base dell'analisi della situazionefinanziaria del debitore, possa
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ragionevolmentgpresumerel rimborso integrale dell'esposizionealla scadenzaai sensidel
citatoarticolo47-bis, paragraf, letterea) e ¢), delregolamentqUE) n. 575/2013;

g-quatel la garanziaé concessaancheprimachesiatrascorsain annodalladatain cui sonostate
accordatde misuredi concession®, se posterioredalla datain cui le esposizionisonostate
classificatecomeesposizionideteriorateai sensidell'articolo47-bis, paragrafdb, letterab), del
regolamentqUE) n. 575/2013,in favore delle impreseche,in datasuccessivaal 31 dicembre
2019, sono state ammessealla proceduradel concordatocon continuita aziendaledi cui
all'articolo 186-bis del R.D. n. 267 del 1942, hannostipulato accordidi ristrutturazionedei
debiti ai sensidell'articolo182bis del citato regio decreton. 267 del 19420 hannopresentato
un pianoai sensidell'articolo67 del medesimaegiodecretopurché alla datadel 9 aprile 2020,
le loro esposizionnon sianoclassificabilicomeesposizionideteriorate non presentinamporti
in arretratosuccessiviall'applicazionedelle misure di concessione il soggettofinanziatore,
sullabasedell'analisidellasituaziondinanziariadel debitore possaagionevolment@resumere
il rimborsointegraledell'esposizionalla scadenzaai sensidel citato articolo 47-bis, paragrafo
6, letterea) e c), del regolamentqUE) n. 575/2013.Sono,in ogni caso,esclusde impreseche
presentan@sposizionclassificatecomesofferenzeai sensidelladisciplinabancariavigente;

h) noné dovutala commissioneperil mancatgperfezionamentdelle operazionifinanziariedi cui
all'articolo 10, commaz2, del citato decretodel Ministro dello sviluppo economico6 marzo
2017

i) peroperazionidi investimentammobiliare nei settorituristico-alberghierocompresdl settore
termale,e delle attivitd immobiliari, con durataminima di 10 anni e di importo superiorea
500.000eurq la garanziadel Fondopuo esserecumulatacon altre forme di garanziaacquisite
suifinanziamenti;

[) perle garanziesu specifici portafogli di finanziamenti,anchesenzapiano d'ammortamento,
dedicatiaimpresedanneggiatelall'emergenz&0VID-19, o appartenentiperalmenoil 60%,a
specifici settori e filiere colpiti dall'epidemiala quotadella tranchejunior copertadal Fondo
puo essereelevatadel 50%, ulteriormenteincrementabiledel 20% in casodi interventodi
ulteriori garanti;

m) previa autorizzazionedella CommissioneEuropeaai sensidell'articolo 108 del TFUE, sono
ammissibili alla garanziadel fondo, con coperturaal 100% sia in garanziadiretta che in
riassicurazione,i nuovi finanziamenti concessida banche, intermediari finanziari di cui
all'articolo 106 del Testo Unico bancarioe dagli altri soggettiabilitati alla concessionedi
creditoin favoredi piccole e medieimpresee di persondfisiche esercentittivita di impresa,
arti o professionidi associazionprofessionale di societatra professionistnonchédi agentidi
assicurazionesubagentidi assicurazione broker iscritti alla rispettiva sezionedel Registro
unico degli intermediariassicurativie riassicurativila cui attivita d'impresagé statadanneggiata
dall'emergenzaCQOVID-19, secondoquanto attestatodall'interessatamediantedichiarazione
autocertificatapurchétali finanziamentiprevedand'inizio del rimborsodel capitalenon prima
di 24 mesidall’erogazionee abbianounaduratafino a 120 mesie un importo non superiore,
alternativamenteanchetenutocontodi eventicalamitosi,a uno degliimporti di cui alla lettera
¢), numeri 1) o 2), comerisultantedall'ultimo bilancio depositatoo dall'ultima dichiarazione
fiscale presentatalla datadella domandadi garanziaovvero da altra idoneadocumentazione,
prodottaanchemedianteautocertificazioneg, comunquenon superiorea 30000euro.Si haun
nuovofinanziamentaquando ad esitodellaconcessionélel finanziamentaopertoda garanzia,
I'ammontarecomplessivalelle esposiziondel finanziatorenei confronti del soggettdinanziato
risulta superioreall'ammontaredelle esposizionidetenutealla datadel 9 aprile 2020, corretto
per le riduzioni delle esposizioniintervenutetra le due datein conseguenzael regolamento
contrattualestabilito tra le parti prima dell'entratain vigore del presentedecretoovvero per
decisioneautonomadel soggettofinanziato. Nei casi di cessioneo affitto di aziendacon
prosecuzionedella medesimaattivita si consideraaltresi I'ammontaredei ricavi risultante
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dall'ultimadichiarazionedei redditi o dall'ultimo bilancio depositatadal cedenteo dal locatore.
In relazionealle predetteoperazionijl soggettaichiedenteapplicaall'operaziondinanziariaun
tassodi interessenel casodi garanziadiretta o un premiocomplessivadi garanzianel casodi
riassicurazioneche tiene conto della sola coperturadei soli costi di istruttoria e di gestione
dell'operaziondinanziariae, comunguenon superioreal tassodel rendimentomedio dei titol
pubblici (Rendistatorondurataanalogaal finanziamentomaggioratadello 0,20%.In favoredi
tali soggetti beneficiari l'intervento del Fondo centraledi garanziaper le piccole e medie
imprese € concessoautomaticamente gratuitamentee senza valutazione e il soggetto
finanziatoreerogail finanziamentocopertodalla garanziadel Fondo, subordinatamentalla
verifica formale del possessalei requisiti, senzaattenderd'esito definitivo dell'istruttoriada
partedel gestoredel FondomedesimoLa garanziae altresiconcessan favore di beneficiari
finali che presentan@sposizioniche,ancheprimadel 31 gennaio2020, sonostateclassificate
come inadempienzeprobabili o esposizioniscadutee/o sconfinantideteriorateai sensidelle
avvertenzegenerali,parteB), paragrafa2, dellacircolaren. 272 del 30 luglio 2008dellaBanca
d'ltalia, a condizionechele predetteesposizionialla datadellarichiestadel finanziamentanon
sianopiu classificabilicomeesposizionideteriorateai sensidell'articolo47-bis, paragrafo4, del
regolamento(UE) n. 575/2013.Nel casoin cui le predetteesposizionisiano stateoggettodi
misuredi concessionda garanziae altresiconcessan favoredei beneficiarifinali a condizione
chele stesseesposizioninon sianoclassificabilicomeesposizionideteriorateai sensidel citato
articolo47-bis, paragrafdb, del regolamentdUE) n. 575/2013 ad eccezionali quantodisposto
dallaletterab) del medesim@aragrafo;

m-bis) peri finanziamentidi cui alla letteram) concessfifino alla datadi entratain vigore della

leggedi conversionealel presentadecreto, soggettibeneficiaripossonachiedereconriguardo
all'importo finanziato e alla durata, 'adeguamentalel finanziamentoalle nuove condizioni

introdottedallaleggedi conversionealel presentalecreto;

in favoredei soggettibeneficiariconammontaredi ricavi nonsuperiorea 3.200.00Ceuro,la cui

attivita d'impresaé stata danneggiatadall'emergenzaCOVID-19, secondoquanto attestato
dall'interessatanediantedichiarazioneautocertificata,la garanziadi cui alla letterac) pud

esserecumulatacon un'ulterioregaranziaconcessala confidi o altri soggettiabilitati al rilascio

di garanzie,a valere su risorse proprie, sino alla coperturadel 100% del finanziamento
concessola predettagaranziapu0 essererilasciata per prestiti di importo non superiore

alternativamentea uno degli importi di cui alla letterac), numeri 1) o 2). Si ha un nuovo
finanziamentoquando, ad esito della concessionedel finanziamentocoperto da garanzia,
I'ammontarecomplessivalelle esposiziondel finanziatorenei confrontidel soggettdinanziato
risulta superioreall'ammontaredelle esposizionidetenutealla datadel 9 aprile 2020, corretto
per le riduzioni delle esposizioniintervenutetra le due datein conseguenzael regolamento
contrattualestabilito tra le parti prima del 9 aprile 2020 ovvero per decisioneautonomadel

soggettdfinanziata Le regioni, gli entilocali, le Cameredi Commercioancheperil tramitedi

Unioncamerele Amministrazionidi settore,ancheunitamentealle associazionie agli enti di

riferimento, possonaconferire risorseal Fondo ai fini della costituzionedi sezioni speciali
finalizzate a sostenerd'accessaal credito, anchea favore di determinatisettori economicio

filiere d'impresae reti d'impresadi cui all'articolo 3, commi 4-ter e seguentidel decretelegge
n. 5 del 2009. Nei finanziamenti di cui al periodo precedente,la garanziaé estesa
esclusivamentalla quotadi creditoincrementaleispettoalle esposizionpregresselNei casidi

cessioneo affitto di aziendacon prosecuzionedella medesimaattivita si considera,altresi,
lammontaredei ricavi risultante dall'ultima dichiarazionedei redditi o dall'ultimo bilancio

depositatalal cedenten dallocatore;

n-bis) previa autorizzazionedella Commissione europeaal fine di rafforzare il supporto

all'emergenzala COVID-19 prestatodalle cooperativee dai confidi di cui all'articolo 13 del
decretelegge n. 269 del 2003, i soggettidi cui all'articolo 3 del decretodel Ministro dello
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sviluppo economico3 gennaio2017, pubblicatonella GazzettaUfficiale n. 40 del 17 febbraio
2017, possonoimputareal fondo consortile,al capitalesocialeo ad appositariservai fondi
rischi e gli altri fondi o riserve patrimoniali costituiti da contributi pubblici, con esclusiondi
guelli derivantidalle attribuzioniannualidi cui allaleggen. 108 del 1996, esistentialla datadel
31dicembre2019.Tali risorsesonoattribuiteunitariamentel patrimonionetto,ancheai fini di
vigilanza, dei relativi confidi, senzavincoli di destinazione.Le eventuali azioni o quote
corrispondenti costituiscono azioni o quote proprie delle banche o dei confidi e non
attribuisconaalcundiritto patrimonialeo amministrativone sonocomputatenel capitalesociale
o nel fondo consortileai fini del calcolo delle quote richieste per la costituzionee per le
deliberazioni dell'assemblea. La relativa delibera, da assumere entro 180 giorni
dall'approvazionéel bilancio, & di competenzaell'assembleardinaria;

0) sonoprorogatiper tre mesitutti i termini riferiti agli adempimentiamministrativirelativi alle
operazioniassistitedallagaranziadel Fondo;

p) la garanziadel Fondopud essereichiestaanchesu operazionifinanziariegia perfezionatecon
I'erogazioneda parte del soggettofinanziatoreda non oltre 3 mesidalla datadi presentazione
della richiesta e, comunque,in datasuccessivaal 31 gennaio2020. In tali casi, il soggetto
finanziatoredevetrasmetteral gestoredel Fondounadichiarazioneattestantda riduzionedel
tassadi interessapplicatasul finanziament@arantito,al soggettdeneficiarioper effettodella
sopravvenutaoncessiondellagaranzia;

p-bis) per i finanziamentidi importo superiorea 25.000 euro la garanziae rilasciatacon la
possibilitaperle impresedi avvalersidi un preammortamentfino a 24 mesi.

I comma2 disponefino al 31 dicembre2020,in derogaalla vigentedisciplinadel Fondocentrale
di garanziaPMI, per le garanziesu portafogli di finanziamenti,anchesenzapiano d'ammortamento,
dedicatia impresedanneggiatalall'emergenza OVID-19, costituiti per almenoil 20% da imprese
aventi, alla datadi inclusione dell'operazionenel portafoglio, un rating, determinatodal soggetto
richiedentesulla basedei propri modelli interni, non superiorealla classe«BB» della scaladi
valutazioneStandard'sndPoor's |'applicazionedelle seguentimisure:

a) I'ammontarenassimadei portafoglidi finanziamenti innalzatoa euro500 milioni;

b) i finanziamentihannole caratteristichadi duratae importo previstedal commal, letterac), e
possoncesseraleliberati,perfezionatied erogatidal soggettdfinanziatoreprimadellarichiesta
di garanziasul portafoglio di finanziamentima comunquein daa successival 31 gennaio
2020;

C) i soggettibeneficiarisono ammessisenzala valutazionedel merito di credito da parte del
Gestoredel Fondo;

d) il punto di staccoe lo spessoredella tranche junior del portafoglio di finanziamentisono
determinatiutilizzandola probabilitadi defaultcalcolatadal soggettarichiedentesulla basedei
propri modelliinterni;

e) la garanziae concessan coperturadi unaquotanon superioreal 90% della tranchejunior del
portafogliodi finanziamenti;

f) la quotadella tranche junior copertadal Fondo, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 8,
commaz, del decretodel Ministro dello sviluppo economicol4 novembre2017, pubblicato
nella Gazzettalfficiale n. 14 del 18 gennaio2018 nonpuodsuperarel 15% dell'ammontarelel
portafoglio di finanziamenti,ovveroil 18%, nel casoin cui il portafoglio abbiaad oggetto
finanziamenticoncessa fronte dellarealizzazionali progettidi ricerca,sviluppoe innovazione
e/odi programmidi investimenti;

g) in relazioneai singoli finanziamentiinclusi nel portafoglio garantito,il Fondocopreil 90%
dellaperditaregistratasul singolofinanziamento;
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h) i finanziamentipossoncessereconcessanchein favore delle impreseubicatenelle regioni sul
cui territorio é statadispostala limitazione dell'interventodel predettoFondodi garanziaPMI
allasolacontrogaranziaeifondi di garanziaegionalie dei consorzidi garanziacollettiva.

I comma3 anticipadal 31 dicembre2020 al 10 aprile 2020 la data ultima di vigenzadella
limitazione dell'interventodel Fondodi garanziaPMI alla sola controgaranzialei fondi di garanzia
regionali e dei consorzidi garanziacollettiva nelle regioni sul cui territorio tale limitazione eragia
dispostaalladatadel 1° maggio2019.

I comma4 consenteche, previa autorizzazionalella CommissioneEuropeaai sensidell'articolo
108 del TFUE, la garanziadei confidi di cui all'articolo 13, commal, del decreteleggen. 269 del
2003,a valeresullerisorsedei fondi rischi di naturacomunitaria,nazionaleyegionalee cameralesia
concessasui finanziamenti erogati alle piccole e medie imprese a coperturadella quota dei
finanziamentistessinon copertadalla garanziadel Fondo centraledi garanziaPMI, ovverodi altri
fondi di garanziadi naturapubblica.

Il commad4-bis consentealle Cameredi commercio,industria,artigianatoe agricoltura(CCIAA),
anchetramite propri organismiconsortili, con le risorseumane finanziarie e strumentaliesistentia
legislazionevigente,al fine di favorire I'accessaal credito da parte delle piccole e medieimprese,
anchecon la costituzionedi appositifondi, di concederecontributi alle piccole e medieimpresein
conto commissionidi garanziasu operazionifinanziarie ammessalla riassicurazionalel Fondodi
garanzigPMl, al fine di contenere costidelle garanzieconcesselasoggettigarantiautorizzati.

Il commad4-ter imponechedall'attuazionealelle disposizionidel commad4-bis nonderivinonuovio
maggiorioneriperla finanzapubblica.

I comma5 prevedeche,perle impresecheaccedonal Fondodi garanziaPMI, qualorail rilascio
della documentazionantimafianon siaimmediatamenteonseguentalla consultazionedella banca
dati nazionaleunica, l'aiuto & concessall'impresasotto condizionerisolutiva anchein assenzalella
documentazionenedesimaNel casoin cui la documentazionsuccessivamentgervenutaaccertila
sussistenzai unadelle causeinterdittive ai sensidella medesimalisciplinaantimafia,é dispostala
revocadell'agevolazioneapantenenddefficaciadellagaranzia.

Il comma6 consenteanchead organismiprivati di incrementarda dotazionedel Fondodi garanzia
di cui all'articolo15 dellaleggen. 266 del 1997.

Il comma? stabiliscechele garanziedi cui all'articolo 39, commad4, del decreteleggen. 201 del
2011,norchéle garanziesu portafoglidi minibond sonoconcessa valeresulladotazionedisponibile
del Fondo,assicurandda sussistenzaempopertempo,di un ammontaredi risorselibere del Fondo,
destinateal rilascio di garanziesusingoleoperazionifinanziarie,pari ad almenol'85% delladotazione
disponibiledel Fondo.

I comma8 prevedechegli operatoridi microcreditoiscritti nell'elencodi cui all'articolo 111 del
testounicobancariojn possessdel requisitoperla qualificazionecomemicro piccolamediaimpresa,
beneficiano,a titolo gratuito e nella misuramassimadell'80% dell'ammontaredel finanziamentoe,
relativamentealle nuoveimpresecostituiteo che hannoiniziato la propriaattivita non oltre tre anni
prima della richiestadella garanziadel Fondoe non utilmente valutabili sulla basedegli ultimi due
bilanci approvati,senzavalutazionedel merito di credito,della garanziadel Fondodi garanziaPMl,
sui finanziamenticoncesstabanchee intermediarifinanziarifinalizzati alla concessionaja partedei
medesimioperatori,di erogazionidi microcreditoin favoredi beneficiaricomedefiniti dal medesimo
articolo111e dal decretadel Ministro dell'economia dellefinanzel7 ottobre2014,n. 176.

I comma9 eleva da 25.000 a 40.000 euro il livello massimodei finanziamenti erogabili
nell'ambito della disciplina del microcreditodi cui all'articolo 111 del testo unico bancario.Con
decretodel Ministro dell'economize delle finanzesonoapportateal regolamentadi cui al decretodel
Ministro dell'economiae delle finanze 17 ottobre 2014, n. 176, le modificazioni necessarieger
adeguarlalladisposizioneali cui al primo periododel presente&eomma.
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I commalO assegnaperle finalita di cui al presentarticolo, al Fondodi garanziaPMI la somma
di 1.729milioni di europerl'anno2020.

I comma 11 dispone l'applicazionedelle disposizionidi cui al presentearticolo, in quanto
compatibili,anchealle garanziedi cui all'articolo17,comma2, del decretdegislativon. 102del 2004,
in favoredelleimpreseagricole forestali,della pescae dell'acquacoltura dell'ippicoltura,norchédei
consorzidi bonifica e dei birrifici artigianali Perle finalita di cui al presentecommasonoassegnati
all'lSMEA 100 milioni di europerl'anno2020.Le predetterisorsesonoversatesu un contocorrente
di tesoreriacentrale appositamentastituito, intestatoa ISMEA, per essereutilizzate in base al
fabbisogndinanziarioderivantedallagestionedellegaranzie.

I commal2 abrogd'articolo 49 del decreteleggen. 18 del 2020.

Il commal2-bis destinafino al 31 dicembre2020,le risorsedel Fondodi garanziaPMl, fino aun
importodi 100 milioni di euro,all'erogazionalellagaranziadi cui al commal, letteram), del presente
articolo in favore degli enti del Terzo settore,compresigli enti religiosi civimente riconosciuti,
esercentiattivita di impresao commerciale,anchein via non esclusivao prevalenteo finalizzata
all'autofinanziamentdPerle finalita di cui al presente&eomma,perricavi si intendeil totaledeiricavi,
rendite,proventio entrate,comungquedenominati,comerisultanti dal bilancio o rendicontocapprovato
dall'organostatutariamenteompetentger I'eserciziochiusoal 31 dicembre20190, in mancanzaglal
bilancio o rendicontoapprovatodall'organostatutariamenteompetenteoer I'eserciziochiusoal 31
dicembre2018.

Il commal3 provvedealla coperturadeglioneriderivantidal presenterticolo, paria 1.829milioni
di europerl'anno2020,quantoa 1.580milioni di europerl'anno2020,medianteutilizzo dellerisorse
rivenienti dall'abrogazionealella disposizionedi cui al commal2 e, guantoa 249 milioni di europer
l'anno 2020, mediantecorrispondentaiduzione delle sommedi cui all'articolo 56, comma6, del
decretaleggen. 18 del 2020(Fondo di garanzia costituito presso il Mediocredito Central¢. Spa

La RT affermachel'articolo mira a rafforzareulteriormentele misuredi sostegno
al | 6 aa credisoslatle piccole e medieimpreseal fine di contrastarggli effetti
innescatidalla diffusionedel Covid-19s u | | 0 e oazionalew tal fine, la norma
riprendel 6 i mpgiadetineatod a | | 6 &9 deldecretdleggen. 18 del 2020,0ra
abrogato,estendendce rafforzandole misurein essopreviste,tutte incardinatesul
rodatoed efficacestrumentodel Fondodi garanziaper le piccole e medieimpresedi
cuia | | 6 a2, domneabOD,letteraa),dellaleggen. 662del 1996.

L 6 e s t edella gratuitaglell'accessalla garanziadel Fondo(commal, lett. a)
comportaoneria caricodella finanzapubblica,che sono,tuttavia, stati consideratin
sededi predisposizionel e | | 6 @9 del decretdleggen. 18 del 2020,nel qualeera
gia previstala medesimalisposizioneL 6 i n n a | dzeal N ednitmamsimagaraatito
da2,5a5 milioni di eurodispostodal commal, letterab) comporteraun piu elevato
assorbimentadelle risorse del Fondo. Tuttavia, le garanzieche si attesteranncsu
importi compresitra il precedente il nhuovolimite interesserannan numerolimitato
di imprese(che comunquedevonoavereun numerodi dipendentinon superiorea
499). Si stima T riprendendole risultanzed e | | 6 aamaidi @ogdatta per la
guantificazionedella dotazionedella sezionespecialedel Fondodicuia | | 6 aX7t i col o
del decreteleggen. 34 del 2019riservataalla medesimaipologiadi impresei chela
predettaestensioneeomporteraun maggiorfabbisognodel Fondodi garanziache si
prevedepossaessereiuttostocontenutoanchein considerazionelel limitato arcodi

A

tempo.Si puo, pertanto,stimareun oneredi circa35 milioni. L6 i nnal dellament o
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misuradella garanziadel Fondoal 90% e, previa autorizzazionalella Commissione

europea,al 100% d e | | & idnepl ol r 6t oop fenanzaazia, respeto alla precedente
misurad e | | 6nBnOcBtmporteranuovi oneri. Infatti, la lettera c) del commal
prevede diversamentala quantoprevistod a | | @ a9 delidecreteleggen. 18 del

2020,chel 6 i n n a |delecopertutsdel Fondodai livelli pre-crisi aquelli previsti

dal nuovodecreteleggepuo esserdinanziatocon le risorsedelle sezionispecialidel
Fondoalimentateda altre amministrazionicentrali e regionali. Oggi, le risorsedelle
sezioni ammontanoa circa 200 milioni di euro; altre amministrazioni possono
ulteriormentecontribuiremediantel 6 i s t idithwozeseaionispeciali.ln rapporto

al numero Jois della lettera c), la RT afferma che agli effetti in termini di maggiore
importo dei finanziamenti garantiti per le imprese con cicli produttivi ultrannuali
(rispetto al dato di fatturato) si fara fronte con le ordinarie risorse del Fondo, come per
le dispmsizioni di cui alla lettera d).a previsionedi cui alla letterae) del commal i
relativa alla possibilita di concederda garanziadel Fondo anchesu operazionidi
rinegoziazionedi finanziamentiesistentisolo se accompagnatealalla concessione
al | 6 i dngreditbaddizionalé eragia presentenellamedesimdormulazione nel
citato articolo 49 del decretelegge n. 18 del 2020 e, pertanto,non comportanuovi
oneri, cosicomela disposizionadi cui alla successivaetteraf) del commal, reldiva

al | 6al | delggaraneianel casodi i mo r a ta finanaiamentoaccordata
al | 01 ogb soggetew finanziatore. Analoga considerazionevale anche per la
previsionedi cui alla letterag) del commal. Berchéla normain argomentagoreveda

| 6 ac alEondosenzd 6 a p p | detnaodellodivautazionedel Fondo,mentre

| 6 ar #9del prdcedentalecreteleggen. 18 prevedevd 0 a c alla gasariacon

la solaapplicazionedi unodei duemoduli (quelloeconomicefinanziario)del predetto
modellodi valutazione(conesclusioned e | | 6 a p pél modwoardamerdale)si
ritiene chetale aperturanon abbiasignificativi impatti sullarischiositadegli impieghi

del Fondo,postoche il modulo andamentaldna unaincidenzaprevalenterispettoal
moduloeconomice finanziarioai fini delladeterminazionelella probabilitadi default
del | 6ismperctkéd mgduloeconomicefinanziario sarebbealimentatocon dati
necessariamentenaggiornati(peril momentopilanci 2018e, solotra qualchemese,
bilanci 2019), che potrebberonon piu riflettere adeguatamentencheper gli effetti
della crisi, lo statodi saluted e | | 0 i danpffideres. Ad ogni modo, al fine di
contenerel rischi, sono state introdotte opportuneesclusioniper le impreseche si
trovano in determinatecondizioni (rilevate sia con riferimento alla posizionesulla
Centrale dei rischi della Bancad 6 | t sial in eelazioneal | 6 assogaett s
determinate procedure concorsuali). Per tale ragione, si conferma il maggior
assorbimentdali risorsegia stimato(in 600 milioni di euro)in sededi predisposizione
del | 6 &9 delidecetbleggen. 18 del 2020. Vieng, tuttavia, previstoun nuovo

maggiore assorbimentosotto tale profilo, connessoa | | 6 i n n aledngpoiia nt o
massimagarantito,per circa50 milioni di euro.
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In relazione alle modifiche apportate dalle lettere daisly) a gquater) la RT

evidenzia che esse ampliano | 6ambito di o]
alla data del finanziamento non sono piu classificabili come deteriorate.

Léestensione riguarda, pertant o, I mpr ese
anonrel ia che ne avevano determinato | a cl as

del passaggio di un anno dal momento di eventuali concessioni. In sostanza, devono
essere venute meno le condizioni che gia avevano determinato la classificazione delle
esposioni come deteriorate, le imprese in questione non devono presentare importi in

arretrato e |l e banche presumono | 6integral
Pertanto, S i ritiene <che | e i mprese 0g9g
situazione di eccessivaschiosita e che non si determinino, di conseguenza, oneri sui
sal di di finanza pubblica. Al l 6estensione
Fondo.
L 6 el i midella@immissienedi mancatoperfezionamentgcommal, lett. h)
eraa n ¢ h @iamesisaanel citatoarticolo49 e, pertanto,l minoreintroito (valutato
in 3 milioni di euro) é gia statoconsideratan e | | 6 delfalprecedentalisposizione
normativa.

La disposizionedella letteram) riproponeil medesimoschemadi interventoper
operazionidi piccolo importo (fino a 30.000 euro, rispetto ai 25.000 della versione
originaria del decrettegge in esame innalzandoesclusivamentde percentualidi
coperturaprevisted a |l | 6 a40 4(80% per ka garanziadiretta e 90% per la
riassicurazionejino al 100%. Considerandahe le operazioniin questioneeranoin
precedenzagia garantite con u n 6 a ncppertura (80%) e con proceduranon
valutativa, tale disposizionecomportamaggiori oneri, stimati in circa 20 milioni di
eurq in rapoorto all'originaria previsione di un limite di 25.000 euro. All'incremento
da 25.000 a 30.000 euro si fara fronte con le risorse del Fondo.

La letteran) introduceun nuovointerventodi garanziaal 100% per finanziamenti
fino a800.000euro.Considerandehele operazioniin questionesranoin precedenza
giagarantiteconu n 6 a oopdrtaa80%),taledisposizionaleterminaun fabbisogno
aggiuntivodi risorsestimatoin circa30 milioni di euro.

Anche la lettera p) introduce una nuova fattispecie,non previstadal precedente
decretelegge, relativa alla possibilitadi concederda garanziaanchesu operazioni
finanziarie gia perfezionateed erogatedal soggettofinanziatoreda non oltre 3 mesi
dalla data di presentazionelella richiestae, comunque,in data successivaal 31
gennaio2020. Tale disposizionesebbenesi concretizziin un vantaggiosoprattuttodi
carattereprocedurale presentacomunqueprofili di maggiorerischio per il Fondoe
determinaun maggiorfabbisognadi risorsestimatoin circa30 milioni di euro.

Le disposizionicontenutenelle rimanentiletteredel commal eranogia previstenel
citato articolo 49 e non determinano, pertanto, visto anche il carattere solo
procedimentaleli alcunedi essenuovi effetti finanziari.

I comma2 prevedeuna operativitarafforzataper le garanziedi portafoglio,con
percentualidi coperturapiu elevate passandalaunagaranziad a | | éal 809c%ella
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tranchejunior e uninnalzamentanchedel capalle perditea caricodel Fondo,fino al

18% d e | | 6 a maeportafagli. §ale disposizionepresentaprofili di maggiore
rischioperil Fondoe determinaun maggiorfabbisognadi risorsestimatoin 64 milioni

di euro.

Le disposizioni di cui ai commi-Bis e 4ter non comportano oneri per la finanza
pubblica in quanto introducono una mera facolta per le Camere di commercio, che
comunque erogheranno i contributi a valere sulle risorse disponibili.

Il commal0 assegnaomplessivamenté.729 milioni di europer!| 6 a B0&Cal
Fondodi garanziaPMI. In aggiuntaa quelli giaprevistid a | | 6 &9, domncad, tebd
decreteleggen. 18 del 2020,paria 1.500milioni n e | | @020 ahei comedettoi
vieneabrogato) sonoassegnatinfatti al fondo ulteriori 229 milioni di europerl 6 ann o
2020.

Il commall prevedeche le disposizionidi cui al presentearticolo, in quanto
compatibili, si applicanoanchealle garanziedi cui a |l | 6 a 17f{ doronmalR, alel
decretolegislativon. 102 del 2004, in favore delle imprese agricdlarestali, della
pesca e dell'acquacoltura e delliippicoltura, nonché dei consorzi di bonifica e dei

birrifici artigianali. Pertali finalita sonoassegnata | | 6 | ZNhiiohi di europer
| 6 a 20800in aggiuntaa quelli gia previstid a | | 6 &9, tomrmad,lda decrete
leggen. 18 del 2020, pari a 80 milioni n e | | @G0 @omplessivamentgengono

quindiassegnatatali finalita 200 milioni di euro.

I commal2 prevedel 6 abr odak i 6 a1@ del decvetelegge n. 18 del
2020.

L'estensionedell'ambito soggettivo di applicazione delle disposizioni del Fondo
PMI introdotta dal comma 1Bis operan e | | 6 defteldispbnibilitafinanziariedel
Fondoedentroil previstolimite di spesadi 100milioni di euro.

Il comma 13 prevedela coperturadegli oneri del presentearticolo mediante
| 6 ut delleirisorzederivantid al | 6 a b d e § & D EDehperl4® miloni di
euro per | 6 a r2020, mediante corrispondenteriduzione delle somme di cui
al | 6 a56,cammas]deldecreteleggen. 18.

Con riferimento a tale ultima operazionesi fa presenteche la riduzione per 300
milioni di euro peril 2020, comprendendon tale importo anchela coperturadi 35
milioni previstaa | | 6 aX4t quelladi 16 milioni previstaa | | 0 a4ltsiirendel o
possibilenella misuraindicatain quantoil potenziamentalelle modalitaoperativee
delle garanzierilasciabili dal Fondo PMI ai sensidel presentearticolo induconoad
assumereche il ricorso al beneficio della moratoriaprevistod al | 6 a6 tel c ol ©
decreteleggen. 18 del 2020da partedei potenzialibeneficiarisaramenodiffuso e per
importi inferiori a quelli originariamentestimati al momentod e | | 6 adelcitaioo n e
decreto,ancheconsiderandda maggioreduratadei finanziamenticoperti dal Fondo
PMI rispettoal termineravvicinatodel 30 settembr&020previstoperla moratoria.

Le disposizionicontenutenei rimanenticommi non comportanooneri aggiuntivi o
perché gia previste nel precedentearticolo 49 del decretelegge n. 18 del 2020 o
perchépresentanmaturamerament&ormativao procedurale.
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Il Ragioniere generale dello Stato ha evidenziato, comunque, che alcune modifiche
introdotte agli articoli 1, 12 e 13 estendono l'ambito di operativita dei fondi ivi
previsti: dette modifiche, punon determinando in via diretta nuovi 0 maggiori oneri
per la finanza pubblica in quanto alle ulteriori esposizioni si fara fronte nei limiti
delle disponibilita dei fondd tuttavia comporteranno un piu rapido utilizzo degli
stessi e, conseguentemernie necessita di futuri rifinanziamenti. Tale circostanza é
ancor piu probabile per quelle operazioni che, per la loro maggiore rischiosita,
richiederanno un maggiore assorbimento di detti fondi.

[l_prospetto riepilogativo ascrivealle normei seguentieffetti sui saldidi finanza
pubblica

(milioni di euro
Saldonetto da finanziare Fabbisogno | Indebitamento netto
2020 | 2021 | 2022 [202d20212022 2020 | 2021 | 2022

Maggiori spesdn conto capitale

RifinanziamentaisorseFondoPMI 229 229
IAssegnazioneisorselSMEA 20 20

Minori speseén conto capitale

RisorselSMEA | | [80] [ | | |

Il prospettoriepilogativo riporta quindi gli oneri differenziali rispettoa quelli gia
imputatia | | 6 a 49tdel dexretaegge n. 18 del 2020 (riportati "per memorid

anchenel prospettaiferito al provvedimentan esame)cheeranoi seguenti:
(milioni di euro)

Saldo netto da . Indebitamento
. ; Fabbisogno
finanziare netto

2020] 2021] 2022] 2020] 2021] 2022] 2020] 2021] 2022

Maggiori spese in contacapitale

Incremento fondo di garanzia 1.50( 1.500

Assegnazione risorse a ISMEA per garanzie

. . 80 80 80
imprese agricole e della pesca

Minori entrate extratributarie

Gratui t?” del |l daccesso
commissioni per ilmancato perfezionamento d¢ 42,86
operazioni

Al riguardo, si ribadisce preliminarmenteche il presentearticolo, nel disporre
| 6 abr o gdlariicdn4® del decretelegge n. 18 del 2020, ne riproduce
sostanzialmenté 6 i mp angplrandongla portatae | 6 a mdi iagplecazione.Ne
derivache gli oneri computatiin relazioneal predettoarticolo 49 devonointendersi
inclusi in quelli complessivamentemputabili alle normein esamee che ovviamente
I'abrogazionalell'articolo49 concorrecorrettamentalla coperturadi parte degli oneri
del | 6 anredamec ol o

Per quanto riguarda | 6 e ndello tstanziamentoaggiuntivo rispetto a quello
dell'articolo 49, riconducibile all'insieme delle modifiche introdotte dalle presenti
disposizioni,si evidenzia che essevengonoriportate ed analizzatedalla RT senza
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tuttavia che sianofornite indicazioni esaustivesulle valutazionialla basedegli oneri
aggiuntivi correlati alle innovazioni, limitandosi infatti la RT ad indicarel 6 i mpor t
corrispondenta | | 61 n d e ¢ Inétintam@pereciascuna di esse ma senza fornire

i dati alla base del procedimento di calcolo

Non sembra poi persuasiva la spiegazione perdcui h n a | dedameuradealla
garanziadel Fondoal 90% e, previa autorizzazionedella Commissioneeuropeaal
100% del | 6i dnelolr @ @ p Bnaraiarip, gispetto alla precedentemisura
d el | @& Bao¥vaporteranuovioneri attribuita dalla RT al fatto che latterac) del
commal prevedediversamentela quantoprevistod a | | 0 &9 delidecretblegge
n. 18 del 2020,chel 6 i n n a |della cogerturedel Fondo dai livelli pre-crisi a
quelli previsti dal nuovo decretelegge puo esserefinanziato con le risorse delle
sezionispecialidel Fondoalimentateda altre amministrazioncentralie regionali,che
possono fra l'altro integrare tali risordafatti, oltre a rappresentare di fatto una
modalita di copertura di oneri aggiuntivi (che di oneri aggiuntivi si tratti e
implicitamente ammesso dalla stessa RT, che infatti si popmlillema di risorse
aggiuntive a copertura) a valere su risorse esistenti ma evidentemente destinate ad altre
finalizzazioni, richiama forme di copertura eventuali che, da un lato, spostano soltanto
il problema a carico di altre amministrazioni e, dalalpongono oneri certi a carico,
appunto, di risorse solo eventualmente reperite.

Inoltre, I'aumento della percentuale della garanzia, che gia di per sé impatterebbe
sullo stanziamento appostato per il 12,5% (dall'80 al 90%) o addirittura per il 25%
(dall'80% al 100%), potrebbe determinare un effetto suscettibile di riflettersi molto
negativamente sugli impegni a carico dello Stato: l'innalzamento, soprattutto fino al
100%, della garanzia statale potrebbe indurre le banche e gli intermediari finanziari a
concedere prestiti anche a soggetti ai quali in condizioni normali o anche con la
prospettiva di perdere fino al 20% dell'erogato (sulla base della garanzia all'80%) non
sarebbe stato concesso credito. In sostanza, sembra ragionevole mettere in conto un
significativo impatto sulla solvibilita media dei soggetti garantiti, con conseguente
aumento dei prevedibili tassi di escussione.

Anche l'innalzamento da 25.000 a 30.000 euro del limite per le operazioni di
piccolo importo di cui alla lettera m) operatizalla Camera dei deputati sembra
suscettibile chiaramente di determinare un aumento degli oneri, come implicitamente
ammesso dalla stessa RT laddove afferma che alle modifiche apportate alla lettera m)
si fara fronte con le risorse del Fondo. Si ossereacdkdrebbe comunque fornitena
stima perlomeno di massima circa I'ammontare di tali effetti incrementativi degli
oneri,non potendosi altrimenti valutate congruita delle risorse appostate sul Fondo
PMI.

Va comunguericordato che i meccanismidi garanza in questione operano
certamentea differenzadi quelli di cui agli articoli 1 e 2, nel limite delle risorse
disponibili sul Fondo di garanziaPMI. Fra l'altro, tale vincolo finanziario e stato
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indicato dal rappresentantdel Governd* comevalido presidioa tutela dei saldi in
rapportoalle modifiche introdotte dalla Cameradei deputati,che sostanzialmentsi
sonotradottein unaestensionesia pur relativamentdimitata, dei soggettibeneficiari
del Fondo PMI e in un alleggerimento,anch'essacontenuto,dei parametriper la
concession&lelle garanzie,sui quali, comunquesi auspica,comeperi profili sopra
richiamati, I'acquisizionedi specifici elementi per una valutazione, perlomenodi
massima,della congruitadello stanziamentoaggiuntivq rimasto peraltro invariato
dopo lemodifiche apportate dalla Camera dei deputati.

In relazione a ulteriori modifiche intervenute in prima lettura, appare poi una mera
petizione di principio I'asserita assenza di effetti correlata alle disposizioni di cui
commi da gbis) a gquater) in quanto, anche escludendo la maggiore rischiosita delle
imprese in questione, comungue viene esteso I'ambito soggettivo di applicazione delle
norme. Analoga considerazione puo essere svolta in merito alla previsioneatli cu
numero 3bis), lettera c). Anche se la RT ribadisce, per ciascuna delle disposizioni che
aggiungono tipologie di soggetti alla platea che pud accedere al Fondo, che si fara
fronte comunque con le risorse disponibili presso tale Fondo, appare ewtente
progressivo allargamento dell'accesso allo stesso determinera pressioni, nel caso di
insufficienza delle risorse rispetto alle nuove esigenze, per accrescere l'ammontare
delle risorse appostate, eventualmente in sede di legge di bilamstesso Rgioniere
Generale dello Stato ha evidenziato la necessita di futuri rifinanziamenti. Per queste
ragioni andrebbe fornita una stima degli effetti ampliativi, anche alla luce delle prime
settimane di applicazione del decrétgge.

Sempre in rapporto alleadifiche apportate in prima lettura, sarebbe auspicabile un
chiarimento in ordine alle concrete modalita con le quali le Camere di commercio
potranno garantire il rispetto della clausola d'invarianza finanziaria recata dal comma
4-ter nella concessione dontributi alle piccole e medie imprese in cooatonmissioni
di garanziasu operazionifinanziarie ammessealla riassicurazionedel Fondo di
garanziaPMI, di cui al precedente commabé#s. A tale proposito, la RT osserva
giustamente che si tratta di un@déa: pur concordando sul punto, sarebbe pero utile
un quadro delle risorse eventualmente utilizzabili in modo da illustrare il potenziale
impatto della norma.

Anchese,ovviamentejl seguenteilievo attienegia all'articolo 49 oraabrogato(in
relaziore al qualesi e operatda medesimaontabilizzazione)si esprimongerplessita
in merito alla mancataprevisionedi effetti sul saldodi cassaper esborsiconnessi
almenoad una percentualeitenuta probabile sulla basedel prevedibileandamento,
guantitativoe temporale delle escussionianche se l'impostazione seguita dalla RT &
in linea con la prassi consolidata finora osservata per la registrademiieeffetti
contabili delle operazioniriguardantitale Fondao Sempresu tale punto, in rapporto
al | 6el i daiprospettaiepitogativodegli effetti finanziari degli impatti stimati

34 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e @nmissioni parlamentari, 25 maggio 2020, pag.
15.
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in termini di fabbisognodelle assegnaziona favore di ISMEA, si ricorda che il
Governoha precisaté® che questaé dovutaalle modificheintrodotted a | | 6 d3,t i c o
comma 11, del provvedimentoin esame,che, diversamenteda quanto previsto

dal | 0 a49 del deavetelegge n. 18, prevedeche le risorsein questionesiano
versatesu un conto correntedi tesoreriacentraleappositamentestituito, intestatoa
ISMEA, peresseraitilizzatein baseal fabbisogndinanziarioderivantedallagestione

delle garanzie.Di conseguenzd 6 i mmnaedrnminddi fabbisognoe eventualee si
produrrebbesolo in casodi effettiva escussionalelle garanzie:in tal sensonon e
prevedibilené n e &nJ né nel quantum né nel profilo temporale Posto che il comma

11 dell'articolo 13 prevede che il trasferimento all'ISMEA operera a valere di uno
specifico conto corrente di tesoreria intestato al medesimo ente anzetére dei
propri conti correnti, ne andrebbe comunque valutato I'impatto d'oneri sul fabbisogno
di cassa del settore statale, sotto il profilo della sua "copertura" rispetto al dato
tendenziale del Saldo redatto secondo il criterio della legislazioneteiger il 2020.

In ogni caso il prospettoelimina parte dei corrispondentieffetti stimati nel
prospettaallegatoal decreteleggen. 18.

In relazionealla secondamodalita di copertura,rappresentatalall’utilizzo delle
risorsedi cuia |l | 6 a %6t conuma 6, del decretelegge n. 18 del 2020 (per 249
milioni dei 300 milioni complessivamenteggettodi riduzioneconil presentalecreto,

a fronte di uno stanziamenta@omplessivadi 1,73 miliardi di euro),si prende atto dei
chiarimenti forniti dalla RT in ordine al fatto chetilizzo in questionenon incide
sullefinalita di speseaoriginarie,rappresentatdaforme di garanzia conistituzionedi
unasezionespecialedel FondoPMI) a supportodella morabria straordinariafino al

30 settembre2020, relativaalle passivitadelle micro, piccole e medieimpresecolpite
dall'epidemiadi COVID-19. Cio in quanto tale precedente beneficio dovrebbe essere
meno richiesto alla luce delle nuove garanzie rilasciabili con il testo in esame per cui
la riduzione delle risorse ad esso destinate non dovrebbe determinare®riticita

Articolo 13-bis

(Fondoperapr evenzi one del fenomeno de
Léart i-bhisoliontlr3odotto nel corso dell 6esame pres:
prevenzione dell dusura il 20% cento deflLdatt i v

35 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pag.
44,

%6 Tra l'altro i dati pubblicati d8anca d'Italidl 28 maggio 2020 mostrano richieste ai sensi dell'articolo 56 del
DL 18/2020 ("Cura ltalia") pari a 143 miliardi di euro a fronte di una stima della RT del citato articolo 56 per
219 miliardi. Quindi attualmente le richieste sono state pari a circeeflé8stima, per cui anche l'impatto sul
disavanzo che era stimato pari a 1,73 miliardi di euro si ridurrebbe conseguentemente, con disponibilitd per
circa 500 milioni di euro. Naturalmente ulteriori richieste potrebbero sopraggiungere, ma in misurataontenu
sia perché la moratoria scade a settembre sia per il potenziamento delle garanzie in esame.

%% Le risorse del Fondo sono appostate nello stato d
2341. Nel bilancio 2020 tale capitolo registraistanziamento pari a 38 milioni di euro, che corrispondono
al contributo versato dallo Stato. In realtd, pero, le dinamiche di alimentazione del Fondo, al quale
contribuiscono massicciamente le risorse versate sul capitolo 2341 dalla CONSAP e relaiivigilaito
pari allo 0,1 % dei premi assicurativi nel ramo danni (esclusa RC auto), fanno si che la concreta disponibilita
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disposizione opea per | 6esercizio 2020 e in relazione al
delle vittime risultante alla data del 30 settembre 202#.disposizione prevede dunque un

trasferimento di risorse dal fondo di sostegno delle vittime al fondo di mevemne del | Gusur a
prevede, quindi , l a riassegnazione adestttdahdo di
Mi ni st er o ddell20%ddelkattivo di eseraizio del Fondo di solidarieta alle vittigestito

dal Mi ni st epravioweerl d @mennttea ndoegl | e somme all dentrata

La RT dopo aver illustrato la normegppresenta che la disposizione non determina

nNuowvi o] maggi or i oner | a carico del | a fi
guestione (20u®)l,6at tciavloc odliateos efirsci zi oo ad u
Tal i Somme, ove effettivamente disponibild:i
dell o Stato, verranno iscritte sul fondo d

del 1996, mediaet provvedimento amministrativo di riassegnazione ai sensi del DPR
n. 469/1999.

Al riguardo , premesso che andrebbero forniti dati di quantificazione dell'attivo che
si presume possa risultare al 30 settembre, andrebbe assicurato che il trasferimento del
20% di tale attivo non comprometta le destinazioni del Fondo di solidarieta. D'altra
parte, andrebbe assicurata I'assenza di effetti di fabbisogno e indebitamento netto, che
si paleserebbero nel caso in cui tali somme non sarebbero state effettivamesete sp
senza la destinazione prevista dalla norma.

Articolo 13-ter
(Microcredito)

I comma 1 prevede che i confidi di cui all'articolo 112, comma 1, del T.U. bancario di cui al
decreto legislativo n. 385 d&b93possono detenere partecipazioni nei soggsttiitti in un apposito
elenco ed abilitati all'esercizio del microcredito, di cui all'articolo 111.

La RT esclude che la disposizione comporti nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Al riguardo , nulla da osservare.

Articolo 14
(Finanziamentie r o g a tsiitutodper il Crédito Sportivo per le esigenze di
liquidita e concessione di contributi in conto interessi sui finanziamenti)

L'articolo prevedein sintesi I'estensione delle facoltd operative del Fondo di garanzia per
l'impiantistica sportia e del Fondo speciale per la concessione di contributi in conto interessi,
entrambi gestiti e amministrati dall'lstituto per il credito sportivo, alle operazioni di liquidita. A tal
fine, si assegna, per I'anno 2020, una dotazione di 30 milioni di eprion® Fondo e di 5 milioni di
euro al secondo

di risorse annuali sia molto piu cospicua: ad esempio, nel bilancio 2018 sul capitolo era iscritto uno
stanziamento per 14,5 min, cbeno divenuti 139,6 milioni nel rendiconto 2018
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In particolare, il comma 1 modificato dispone che il Fondo di garanzia per limpiantistica sportiva
di cui all éarticolo 90, comma 12, dell a | egge
garanza , fino al 31 dicembre 2020, S ui finanzi ame
altro istituto bancario per le esigenze di liquidita delle federazioni sportive nazionali, delle discipline
sportive associate, degli enti di promozione spartdelle associazioni e delle societa sportive

dilettantistiche iscritte al registro di cCui a
242 del 1999. A tali fini, & costituito un apposito comparto del predetto Fondo con una dada3@ne

mi |l ioni di euro per | 6anno 2020, per |l a cui g
tesoreria centrale intestato alldélstituto per i

essere utilizzate in base al fabbisodmanziario derivante dalla gestione delle garanzie.
I comma 2 prevede che il Fondo speciale previsto per la concessione di contributi in conto
i nteressi a valere dei finanzi ament. erogat.i
bancaio per le esigenze di liquidita delle Federazioni Sportive Naziehaiimilia pud concedere tali
contributi sino a tutto il 2020, secondo le modalita stabilite dal Comitato di Gestione dei Fondi
Speci ali del | 6i st i t stabdito ghe per talel funZlbbnecedcostitoto U pppasitoi v o
comparto del Fondo dotato di 5 milioni di eur o
I comma 3, come riformulato nel corso dell'esame in prima lettura per effetto di un condizione
posta, ai sensi dell'articolo 8da pate della V Commissione della Costituzione ai fini all'espressione
parere favorevole al provvedimefftdndividua la copertura degli oneri derivanti dal presente articolo,
parii in termini di saldo netto e di indebitamento nétta 35 milioni dieuroper 8anno 2020,
corrispondente riduzione dell e s omregge d.il8 delu i al
2020, (dotazione di 1,73 miliardi di euro dell'apposita sezione speciale del Fondo di garanzia per le
PMI colpite dalla crisi COVIB19) ea 5 mi | i oni di euro per | 6anno
medi ante utilizzo delle risorséd edyigec wihealalbé argtai
49, comma 8, del decretegge n. 18 del 2020, che prevedeva un trasferimento ad ISHMEBA
milioni di eura

La RT evidenzia chenfunzione alla rischiosita valutata, si stima che la dotazione
proposta di euro 30 milioni destinati alle garanzie del comparto del Fondo per
operazioni di liquiditai sia idonea a supportare finanziamenmtiosa 90 milioni di
euro, con una leva pari a tre.

Lo stanziamento di 5 milioni di euro del comparto speciale del Fondo contributi per
gl i I nteressi, di cui all 6art. 5 dell a
totale abbattimento della quotateressi di 90 milioni di euro di finanziamenti di
durata quinquennale al tasso fisso del 2%.

Agl i oner i deri vanti dal presente art.i
S provvede mediante corrispondelote rid
comma6,decretb egge 17 marzo 2020, n. 18, e a

sol i ter mi ni di fabbi sogno, medi ant e ut
comma 12, che abroga | 6articol dcomn®a8d e |

che prevedeva un trasferimento ad | SMEA
13 prevede che tale trasferimento sia versato in un conto di tesoreria, anziché sui conti
correnti dell 6Ente, senza iIimpatto sul f e

38 Camera dei deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni parlamentari, 12 maggio 2020, pagine 399
400.
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Il prospetto riepilogivo degli effetti d'impatto sui saldi di finanza pubblica espone
| seguenti valori:

(min di eurg
S.N.F. Fabbisogno Indebitamento
norma sle | c/K | 2020 | 2021 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Co.1 >s k 30 0 0 30 0 0
Co.2 >s c 5 0 0 5 0 0 5 0 0
Co.3 <s k -35 0 0 -5 0 0 -35 0 0

Al riguardo, anzitutto, va evidenziato che secondo quanto chiarito dal Governo
I'impatto in termini di fabbisogno non € stato registrato in quanto le eventuali
escussioni non sono prevedibililn tal senso, andrebberchieste conferme circa la
regolarita della integrale contabilizzazione degli effetti d'impatto attesi sui saldi
tendenziali, in termini di peggioramento, solo sulla competenza finanziaria e
sull'indebitamento netto previsto per la medesima annualita, 20&0re si omette di
considerarne l'impatto sul fabbisogno, stante l'incertezza della escussione in tale anno
e l'operativita della garanzia attraverso un conto di tesoreria. Infatti, anche l'impatto
sull'indebitamento netto dovrebbe essere registrato atd luce della previsione di
escussione delle garanzie, per cui normalmente gli effetti sono simmetrici sui saldi di
indebitamento e fabbisogno.

Inoltre, posto che la stessa RT certifica che l'importo ivi previsto sarebbe di per sé
idoneo a supportarenaggiorifinanziamenti sino @ un massimo di 90 milioni di euro,
con un "effettoleva’ espressamente indicapari a tre andrebbero richiesti maggiori
elementi a supporto di tale stima unitamente a un quadro di sintesi degli interventi
creditizi che sonagia previsti ai sensi della legislazione vigente, su cui potranno
intervenire le nuove garanzie, al fine di certificare il grado di congruita rispetto
all'ammontare complessivo delle operazioni di finanziamento, a breve come a medio e
lungo termine, gian essere verso il sistema creditizio

Sul punto, peraltro, anche alla luce delle criticita gestionali piu volte rilevate per il
comparto delle Federazioni sportive dall'Organo di controllo, andrebbero richieste
informazioni sulla situazione finanziaria cphassiva delle stesse, considerato che le
stesse sono parte integrante del comparto S13 (pubbliche Amministrazioni) e pertanto
considerate nel conto economico della PA a fini di contabilita nazi®nale

3% Sul punto, nella risposta fornita nel corso dell'esame in prima lettura, la Nota demitdef affermache
"in coerenza con la costante prassi seguita per il trattamento contabile delle garanzie, e tenuto conto della
circostanza che le stesse saranno gestite su un conto di tesoreria, non sono stati iscritti effetti in termini di
fabbisogno.Tale impatto, connesso alle eventuali escussioni, non € infatti prevedébileenl | @reln n
quantum, B nel profilo temporale.”. Cfr. Camera dei deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni
parlamentari, 5 maggio 2020, pagina 45.

40 In proposito,va infatti rilevato come la Corte dei conti, nel suo ultimo referto sul CONI abbia raccomandato
all"Ente medesi mo di "rafforzare | e misure e gli
contributi annualmente a disposizione, in modo dsicarrare un rigoroso ed efficiente uso delle risorse
medesime e prevenire situazioni di disavanzo economico, in particolare con riferimento alla gestione delle
singole Federazioni sportive, che, per il 2018, hanno presentato un risultato economico plebsmm
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Quanto alla previstaperturaa tal finedi un conto orrente di tesoreria centradel
hoci nt e s tshtutooperal ICteditd Sportivd, cui vengono versate le somnie
base al fabbisogno finanziario derivante dalla gestione delle garanzimea di
massima, nulla da osservare, dal momento clesfmsizione non e suscettibile di per
sé di produrre nuovi o maggiori oneri

Sul comma 2¢dal momento che la RT certifica che anche l'ulterstamziamento di
5 milioni di eurodel comparto speciale del Fondo, al fine di corrispondere anche
contributi per gli interessi, risulterebbe anch'esso congrwm fini del totale
abbattimento della quota interedsi corrispondere in relazione & filioni di euro di
finanziamenti di durata quinquennagmtizzati (nell'ipotesi di uriasso fisso del 2%
andrebberaichieste indicazioni piu specifiche in merito ai tassi d'interesse praticati in
media a valere dei finanziamenti stipulati con istituzioni creditizie da parte delle
federazioni sportiveet similia, al fine di comprovare l'effettivo grado di prudenzialita
della stima ivi ipotizzata.

Per i profili di copertura degli onemulla da osservare.

Per quanto riguarda gli effetti sui saldi, andrebbero richieste conferme in merito alla
concentrazione degli effetti di cassa attesi sulle risorse indicate in riduaon
copertura per il solo 2020, cio che di norma contrasta con la natura in conto capitale di
maggiori oneri in termini di competenza finanziaria, i cui effetti si dispongono di
norma su piu annualita del fabbisogno di cassa.

Articolo 14-bis
(Proroga del Pogramma nazionale triennale della pesca e dell'acquacoltura)

I comma 1, al fine di assicurare la continuita delle azioni previste dallo strumento programmatorio
nazionale del settore ittico nel periodo di emergenza da CAQ¥|proroga al 31 dicembz021 il
Programma nazionale triennale della pesca e dell'acquacoltur2@097di cui all'articolo 2, comma
5-decies deldecretelegge n. 225 del 2010, gia prorogato al 31 dicembre 2020 dall'articolo 1, comma
517, della legge n. 160 del 2019.

La RT afferma che la disposizione trova attuazione con le risorse disponibili a
legislazione vigente.

negativo." Cfr. Corte dei conti, Sezione Enti, Deliberazione n. 138/2019 recRetazione sul risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria del Comitato Olimpico nazionale italiaesercizio 2018"
pagina 47.

4 Listitutoéunabnca pubblica ai sensi e per gli effetti d e
1993, n. 385 (T.U.B.), ed & Ente di diritto "pubblico" con gestione autonoma.

42 Arigore, andrebbe valutato per un verso l'impatto indiretto sulla quota diorenirispondenza alla misura
degli interessi attivi da riconoscersi all'l.C.S. per le giacenze di tesoreria nella sua titolarita, che si
contrappagono al prevedibile impatto di minori oneri correlati al minore fabbisogno di cassa del settore
statale sdb il profilo della suacoperturaa ragione dell'afflusso di risorse.
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Al riguardo, si rappresenta che il Governo ha ribatfitche la proroga non
determina con |l o slittamento dell derogazi one
finanziari non scontati ai fini dei saldi di finanza pubblica, giacché essa trova
attuazione nell'ambito delle risorse disponilailiegislazione vigente. Fra l'altrea
rilevato de alla precedente proroga recata dall'ultima legge di bilancio non erano stati
ascritti effetti sui saldi.

Articolo 14-ter
(Proroga dei termini degli adempimenti tecnici e amministrativi relativi agli impianti
a fune in servizio pubblico)

La norma, introdtta dalla Camera dei deputati, dispone la proroga di dodici mek peadenze
relative alle revisioni generali e speciali quinquennali,chémuelle relative agli scorrimenti e alle
sostituzioni delle funi e al rifacimento dei loro attacchi di esti@nhia proroga € subordinata alla
trasmissione all'Autorita di sorveglianza, prima delle suddette scadenze, da parte del direttore o del
responsabile dell'esercizio, di una dettagliata e completa relazione contenente l'attestazione della
sussistenza dellondizioni di sicurezza per I'esercizio pubblico.

Per I'anno 2020 non € obbligatoria la partecipazione dell'Autorita di sorveglianza alle verifiche e
alle prove periodiche da effettuare da parte del direttore o del responsabile dell'esercizio o
dell'assistnte tecnico.

Si dispone inoltre che le scadenze relative ai termini di inizio e di conclusione delle opere di
realizzazione di impianti a fune per le quali & gia stata rilasciata l'approvazione dei progetti sono
prorogate di dodici mesi.

Le procedure dittuazione sono affidate ad un regolamento adottato con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

Infine, viene conseguentemente abrogato l'articoldi62lel decretdegge, n. 18 del 2020, che
aveva disposto una diversa disciplina, prarmp di dodici mesi i termini relativi allo svolgimento
nellanno 2020 delle attivita previste relativamente agli impianti a fune qualora non fosse possibile
procedere alle verifiche ed al rilascio delle autorizzazioni di competenza dell'Autorita dilisozeeg
entro i termini previsti dai decreti indicati, ferma restando la certificazione da parte del direttore o del
responsabile dell'esercizio della sussistenza delle condizioni di sicurezza per l'esercizio pubblico

La RT afferma che la disposiziongrevedendo la proroga dei termini degli
adempimenti tecnici e amministrativi relativi agli impianti a fune in servizio pubblico,
ha carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Al riguardo , nulla da ossrvare.

43 V. CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 25 maggio 2020, pag.
15.
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Capoll |
DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI ESERCI ZIO DI POTERI SPECIA LI NEI SETTORI
DI RILEVANZA STRATEG ICA

Articolo 15
(Modifiche alla disciplina dei poteri specia(cd. golden powel)

L'articolo apporta modifiche alla disciplindagente dei potri speciali del Governo (cdjolden
powel).

In particolare, come modificato nel corso dell'esame in prima lettura, il dispositereenendo
sull'articolo 4bis, commi3 e 3bis, deldecreteleggen. 105 del 2019, estende I'ambito di applicazione
degli obblighi di notifica (previsti dall'articolo 2, comma 5, digdcreteleggen. 21 del 2012) relativi
all'acquisto, da parte di un soggetto esterno all'Unione europea, di partecipazioni di rilevanza tale da
determinare il controllo di imprese che detengono beni e rapporti di rilevanza strategica per l'interesse
nazionale ulteriorrispetto a quelli nei settori della difesa, della sicurezza nazionale, dell'energia, dei
trasporti e delle comunicazioni, includendovi tutti i fattori critici richiamati dall'articolo 4, paragrafo 1,

del regolamento (UE) 2019/45Rl e | cor so ¢rankb letium sswltosi in isade referente,
| 6ambito di applicazione  stato wulteriorment
produzi one, | 6i mportazione e distribuzione all/l

proteziondndividuale.

In particolare la norma estende fino al 31 dicembre 202hbito di applicazione dell'obbligo di
notifica di specifiche delibere, atti od operazioni e del relativo potere di veto esercitabile dal Governo,
sia con riferimento agli attivi stiegici, includendo tutti quelli connessi ai fattori critici richiamati
dall'articolo 4, paragrafo 1, lettere a), b), c), d) ed e) del regolamento (UE) 2019/452, compresi quelli
relativi ai settori finanziario, creditizio e assicurativo, sia con riferimalimggetto di delibere, atti od
operazioni, includendo tutte quelle che abbiano per effetto modifiche della titolarita, del controllo o
della disponibilita di detti attivi o il cambiamento della loro destinazione, a prescindere dal fatto che
cio avwvenga favore di un soggetto esterno all'Unione eurgpemma 3bis, lett. a)).

Con una ulteriore modifica si estende, fino al 31 dicembre 2020, I'ambito di applicazione
dell'obbligo di notifica dell'acquisto di partecipazioni e dei relativi padsgrcitabili dal Governo
(imposizione di impegni e condizioni e opposizione all'acquisto) sia con riferimento agli attivi
strategici, includendo tutti quelli connessi ai gia menzionati fattori critici, compresi quelli relativi ai
settori finanziario, cretizio e assicurativo, sia con riferimento alle operazioni di acquisto di
partecipazioni, includendo quelle che abbiano per effetto I'assunzione del controllo da parte di
gualunque soggetto estero, anche appartenente all'lUnione europel# aqueglle che atibuiscano
una quota dei diritti di voto o del capitale almeno pari al 10, 15, 20, 25 e 50 per cento da parte di
soggetti esteri non appartenenti all'Unione europea, a prescindere dall'assunzione del controllo
societario ¢omma 3bis, lett. b)).;

Si include, fino al 31 dicembre 2020, fra i criteri per determinare se un investimento estero possa
incidere sulla sicurezza o sull'ordine pubblico, la circostanza che l'acquirente della partecipazione sia
direttamente o indirettamente controllato dall'amminisbrae pubblica, compresi organismi statali o
forze armate, di un Paese appartenente all'Unione europea, anche attraverso l'assetto proprietario o
finanziamenticonsistenti (comma-bis, lett c)).

Le normeindicate ai commi 3er- 3-quaterstabilisconojnfine, che le disposizioni aventi vigenza
temporanea (fino al 31 dicembre 2020) si applichino nei confronti di delibere, atti o operazioni,
nonché di acquisti di partecipazioni per i quali I'obbligo di notifica sia sorto nel predetto arco
temporale, ancehé la notifica sia intervenuta successivamente o sia stata omessa. | relativi atti e i
provvedimenti connessi all'esercizio dei poteri speciali restano validi anche successivamente al
termine di cui al 31 dicembre 2020 e sono fatti salvi gli effetti ptsilee i rapporti giuridici sorti
sulla base degli stessi successivamente al decorso del predetto termine.
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La RT confermacheco n | 0 a-bi¢, comrmoal 3pdel4lecrelegge 21 settembre
2019, n. 105, convertito con modificazioni dalla legge 18 nover20i®, n. 133, e
stato previsto un regime transitorio finalizzato a individuare una regolamentazione
temporanea per alcune delle operazioni dirette a incidere sui fattori descritti alle lettere
a) e b) del regolamento 2019/452/UE.

In particolare, certificache al fine di offrire un immediato strumento di intervento
esteso a tutti i settori contemplati nel regolamento 2019/452/UE, con la norma si
estende | 6ambito di applieazqouinedidel dal Idd a
notifica 1 anche alleul t er i or i |l ettere del regol ament
sicurezza dell'approvvigionamento di fattori produttivi critici, tra cui I'energia e le
materie prime, nonché la sicurezza alimentare; d) accesso a informazioni sensibili,
compresi i dati personialo la capacita di controllare tali informazioni; o e) liberta e
pluralismo dei medi ao.

l nol tr e, I n considerazione d®lnlatbhoecraler gen z .
fine di contenerne gl i effetti -bisedglati vi,
decretelegge n. 105 del 2019, una disposizione transitoria, vigente fino al 30 aprile
2021, ai sensi del l a quale | 6ambito appl i«
| e operazioni descritte neileggemn.drdel 2022, e 5 de
e riguardanti i settori di cui al comma 1, dell'art. 2 del dedeggge n. 21 del 2012
(energia, trasporti e comunicazioni) e del

Conclude riferendo che alle disposizioni non si ascrivono effetti finanziari, in
consicerazione della natura procedurale degli interventi previsti, assicurando che
dal |l 6attuazione dell e stesse non derivano
pubblica.

Al riguardo, ritenuto il tenore m@mente ordinamentale delle disposizioni, aull
da osservare.

Articolo 16
(Procedi mento doéufficio in mategria di p o

L'articolo, alle lettere ag), integra e modifica la disciplina vigente dei poteri speciali sugli assetti
societari recata dal decrdiegge n. 21 de2012 specificando che, nei casi di violazione degli obblighi
di notifica stabiliti per specifici atti, delibere, operazioni o acquisti di partecipazioni relativi a imprese
che svolgono attivita di rilevanza strategica, la Presidenza del Consiglio puceauvidie d'ufficio il
procedimento ai fini dell'eventuale esercizio dei poteri speciali mediante i quali imporre il veto rispetto
ad atti, delibere od operazioni, nonché imporre specifiche condizioni ovvero opporsi nel caso di
acquisto di partecipazioninltali casi, i termini previsti per l'esercizio dei poteri decorrono dalla
conclusione del procedi ment o di accertamento dell
Inoltre, come modificato nel corso dell'esame in prima lettura, sulla base di una condmstae
ai sensi dell'articolo 81, ai fini all'espressione suo parere favorevole al provvedimento da parte della Vi
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commission®, si prevede che il gruppo di coordinamento amministrativo in materia di poteri speciali
possa richiedere a pubbliche amminidtsag enti pubblici o privati, imprese o altri soggetti terzi che

ne siano in possesso, di fornire informazioni e di esibire documenti, nonché stipulare convenzioni o
protocolli di intesa con istituti o enti di ricerca, senza nuovi 0 maggiori oneri firatezia pubblica.

La RT evidenzia ched disposizione, modificando alcuni articoli del decrktgge
n. 21 del 2012, prevede la possibilitd per la Presidenza del Consiglio dei ministri di
avviare il procedimento su operazioni non notificate e di esercaaentualmente i
poter. special i, i n aggiunta alla esi st
all 6obbligo di notifica e alla sanzi on
violazione di tale obbligo.

Conseguentemente, al fine di potercagliere dati e informazioni utili per le
valutazioni di competenza, ol tre ai po
procedi ment.i di esercizio dei p ebis del | S [
decretelegge n. 21 del 2012 prevedenaoplossibilita per il gruppo di coordinamento
istituito ai sensi dell'articolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 6
agosto 2014 di richiedere a pubbliche amministrazioni, enti pubblici o privati, imprese
o altri soggetti terzi che neasio in possesso, di fornire informazioni e di esibire
documenti.

Inoltre, per i medesimi fini, la Presidenza del Consiglio dei ministri puo stipulare
senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza publdmavenzioni o protocolli di intesa
con istituti o entdi ricerca, per instaurare forme di collaborazione stabile e rafforzare
gl i strument i di intelligence a disposi .
disposizioni in materia di esercizio dei poteri speciali.

Certifica che alle disposizionniesame non si ascrivono effetti finanziari e che
dall 6attuazione dell e stesse non devono
finanza pubblica.

Al riguardo per i profili di quantificazione, premesso che la norma prevede che la
Presidenza del @wiglio dei ministri potra stipulare convenzioni o protocolli di intesa
con istituti o enti di ricerca, per instaurare forme di collaborazione stabile e rafforzare
gl i strument i di i ntelligence a disposi :
delle disposizioni in materia di esercizio dei poteri speciali, andrebbero richiesti
elementi di conferma circa la piena sostenibilita di tali accordi a valere delle risorse
umane e strumentali gia previste ai sensi della legislazione Vigente

Sul punto, si rammenta che la mera previsione di una clausola di neutralita
contenuta nella RT non assicura in se circa l'assenza di nuovi e maggiori oneri, ma

44 Camera dei deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni parlameramaggio 2020, doc. cit.,
pagine 399400.

45 In proposito, nel cosso dell'esame svoltosi in prima lettura, il rappresentante del MEF si & limitato a fornite
rassicurazioni confermando che "le amministrazioni interessate fronteggeranno agli adempimeaisivi p
ad invarianza di risorse; analogamente le convenzioni saranno stipulate senza nuovi 0 maggiori oneri per la
Presidenza del Consiglio". Cfr. Camera dei deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni
parlamentari, 5 maggio 2020, pagina 46.
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andrebbe piuttosto comprovata alla luce di una RT di accompagnamento recante
lillustrazione di elementi dati idonei a comprovarne la effettiva sostenibilita.

Articolo 17
(Modifiche alla disciplinadegli obblighi di comunicazione delle partecipazioni
rilevanti)
L'articolo, apportando modifichdad 6arti col o 120 del decreto | egis

rinnova la disciplina degli obblighi di comunicazione delle partecipazioni rilevanti in societa italiane
con azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi dell'Unione europea.

In particolare le norme prevedono che la CONSOB possagreve e |, ai fini del | 6i ns
obbligo, soglie inferiori a quelle predeterminae lege per un limitato periodo di tempo, per le
societa ad azionariato particolarmente diffuso, eliminando la circostanza che esse presentino altresi
una elevata cafglizzazione di mercato.

Inoltre, con riferimento all'obbligo di dichiarare gli obiettivi che l'acquirente ha intenzione di
perseguire nel corso dei sei mesi successivi allaumento della propria partecipazione oltre specifiche
soglie del capitale di emitté azioni quotate (10, 20 e 25 per cento), viene consentito alla CONSOB
di prevedere, con provvedimento motivato dalle medesime esigenze summenzionate, per un limitato
periodo di tempo, una ulteriore soglia del 5 per cento per societa ad azionariatolgyaréinte
diffuso.

Con linserimento del commalis nel corso dellesame in commissione referente durante la prima
lettura, si é stabilito che fino al 31 dicembre 2020, per i settori agroalimentare e siderurgico le
disposizioni di cui al presente articok degli articoli 15 e 16 si applicano anche per perseguire
 Gul teriore finalit?@ del l a tutela del mant eni men
territorio nazionale.

La RT ribadisceche h disposizione, al fine di incrementardteriormente la
trasparenza sulle acquisizioni di partecipazioni significative in situazioni di estrema

volatilit”™ del mercato come quella attual e
Covid-19, individua una soglia inferiore a quella del 10%, primeoglia al
raggiungi mento o superamento della quale |

pubblicare la dichiarazione di intenzioni.
In particolare, il comma-bis, art. 120 del TUF é stato modificato introducendo |l

potere della Consob, per penod d i tempo | imitato, per N e
investitori nonché di efficienza e trasparenza del mercato del controllo societario e del
mer cato dei capitali o, di preveder e, i n P

4-bis, una soglia del 5% per @ieta ad azionariato particolarmente diffuso.

Conclude assicurando che alle disposizioni in esame non si ascrivono effetti
finanziar. e che dall dattuazione dell e st
carico della finanza pubbilica.

Al riguardo convenendo sul tenore ordinamentale delle disposiZienijto conto
che | e norme in esame dispongono | " ampli a
parte della CONSOB, di poter. gi ” previ si
fi nanze &olomnbvellatanon sore istati ascritti effetti finanziari, nonché che
I compiti in esame sono gia esercitati dalla dallo stesso organismo che soggetto esterno
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al perimetro degli enti rilevanti ai fini del conto economico consolidato della pubblica
amminit r azi one ( fi ehoecisomo ogsenazioni. | st at ),

CAPO IV
MISURE FISCALI E CONT ABILI

Articolo 18
(Sospensione di versamenti tributari e contributivi)

I comma 1 del presente articolo dispone per i soggetti esercenti attivita d'impresa, arte o
professioné®, la sospensione, per i mesi di aprile e maggio 2020, dei termini di versamento in
autoliquidazione relativi alle ritenute alla fonte ed alle trattenute relative all'addizionale regionale e
comunale, che i soggetti in argomento operano in qualitaosiituti d'imposta, nonché relativi
all'imposta sul valore aggiunto (IVA); l'agevolazione €& riconosciuta per i citati soggetti con ricavi o
compensi non superiori a 50 min di euro per il periodo di imposta precedente a quello in corso alla
data di entrat in vigore del decreto in esame, che hanno subito una diminuzione del fatturato o dei
corrispettivi di almeno il 33% nel mese di marzo 2020, rispetto allo stesso mese del precedente
periodo d'imposta e nel mese di aprile 2020 rispetto allo stesso mgseagelente periodo d'imposta.

I comma 2 estende ai soggetti in argomento, per i mesi di aprile e di maggio 2020, la sospensione
dei termini dei versamenti dei contributi previdenziali ed assistenziali e dei premi per I'assicurazione
obbligatoria.

I comma 3 dispone analoghe sospensioni dei termini di versameetole ritenute alla fonte ed
alle trattenute relative all'addizionale regionale e comunale, effettuate in qualita di sostituti d'imposta,
nonché per I''VA- di cui al comma 1 del presente adio agli stessi soggetti ivi indicati, che pero
abbiano conseguito ricavi o compensi superiori a 50 milioni di euro nel periodo di imposta precedente
a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto e che abbiano subito una
diminuziore del fatturato o dei corrispettivi di almeno il 50% nel mese di marzo 2020 rispetto allo
stesso mese del precedente periodo doéi mposta e
precedente periodo doéi mpost a.

Il comma 4 prevede la sospensigrez i mesi di aprile e di maggio 2020 dei termini dei versamenti
dei contributi previdenziali ed assistenziali e dei premi per 'assicurazione obbligatoria.

I comma 5 dispone che le sospensioni dei termini dei citati versamenti € riconosciuta anche ai
soggetti esercenti attivita di impresa, arte o professione, stabiliti nel territorio dello Stato, che hanno
intrapreso l'attivita in data successiva al 31 marzo 2019. Inoltre i versamenti previsti nei suddetti
commi 1 e 2 (con esclusione dei termini di vereato per I''VA) nonché nei commi 3 e 4 sono
sospesi per gli enti non commerciali, compresi gli enti del terzo settore e gli enti religiosi civilmente
riconosciuti, che svolgono attivita istituzionale di interesse generale non in regime d'impresa.

Il comma 6 stabilisce che la sospensione dei versamenti IVA si applica per i mesi di aprile e
maggio 2020, a prescindere dal volume dei ricavi e dei compensi del periodo d'imposta precedente, ai
soggetti gia indicati che hanno il domicilio fiscale, la sede legddesede operativa nelle province di
Bergamo, Brescia, Cremona, Lodi e Piacenza, nonché Alessandria ed cpsste due ultime
aggiunte a seguito di modifica approvata dall'altro ramo del Parlameatehe abbiano subito
rispettivamente una diminuziomkel fatturato o dei corrispettivi di almeno il 33% nel mese di marzo e
di aprile 2020 rispetto agli stessi mesi del precedente periodo d'imposta.

Per quanto attiene all'effettuazione dei versamenti sospesi, ai sensi delle disposizioni precedenti, il
comma 7 dispone che essi siano effettuati senza applicazione di sanzioni ed interessi, in un'unica

46 Con domicilio fiscale, sede legale o sede operativa nel territorio dello Stato.

65



soluzione entro il 30 giugno 2020 o mediante rateizzazione fino a un massimo di 5 rate mensili di pari
importo a decorrere dal medesimo mese di giugno 2020.ifi6pemoltre che non si procede a
rimborso di quanto gia versato.

I comma 8 prevede che per gli operatori piu colpiti dall'emergenza sanitaria da COVID 19, resta

ferma, se gli stessi non rientrano nei parametri stabiliti per fruire della sospensanealdpresente
articolo, la sospensione dei versanfémievista fino al 30 aprile 2020con ripresa dei versamenti in

unica soluzione entro il 31 maggio 2020 o nel massimo di cinque rate mensili a partire dal mese di
maggio 202¢?; con modifica approvatdall'altro ramo del Parlamento & stato espunto il riferimento
normativo all'abrogato articolo 8, comma 1 del DL n. 9 del 2020. Si confermano inoltre le disposizioni
in materia di sospensione dei citati versamenti per le federazioni sportive nazionainti otli
promozione sportiva, le associazioni e le societa sportive, professionistiche e dilettat?tigtichessi

la ripresa dei versamenti e fissata al 30 giugno 2020 anche mediante rateizzazione in 5 rate mensili di
pari importa™.

Ai sensi del comma 9INPS, I'INAIL, gli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed

assistenza comunicano all’Agenzia delle entrate, nell'ambito di accordi di cooperazione tra le parti, i
dati identificativi dei contribuenti che hanno effettuato la sospensionesgsginaento dei contributi in
parola. L'Agenzia delle entrate comunica ai suddetti enti I'esito dei riscontri effettuati sul requisito
della diminuzione del fatturato o del corrispettivo, cosi come disposto dai predetticommi 1, 2, 3,4 e 6
dell'articolo allesame. Analoga procedura si applica con riferimento ai soggetti con ricavi 0 compensi
non superiori a 2 min di euro, conseguiti nel 2019, per i quali l'articolo 62, comma 2 del citato DL n.
18 del 2020, ha previsto la sospensione dei versamenti dalt® a1 marzo 2020.

La RT espone dapprima la portata normativa dell'articolo in esame;

successivamente procede alla determinazione dell'ammontare dei versamenti sospesi e
dovuti a titolo di ritenute ed a titolo di IVA, sottolineando che in termini dis¢a@tnon

sono ascrivibilieffetti finanziari atteso che la ripresa dei versamenti sospesi € prevista
entro il corrente anno di bilancitn particolareutilizzando i dati dichiarativi e quelli

della fatturazione elettronica stima un ammontare di ritesngpese pari a circa 4.340

min di euro (2.553 milioni di euro per apritecomprensivi di 950 milioni di euro
riferibili alle ritenute gia sospese dall'articolo 61 del DL n. 18 del 20201.787

milioni di euro per maggie comprensivi di 79 milioni di e riferibili alle ritenute

gia sospese dalltrolo 61 del DL n. 18 del 2020) e un ammontare di IVA pari a circa
5.531 min di euro (2.539 milioni di euro per aprile e 2.992 milioni di euro per

maggio).

47

48

49

50

51

Delle ritenute alla fonte sui redditi di lavoro dipendente e assimilati, dei versamenti dei contributi
previdenziali e assistenzialia e dei premi per | dassic
Di cui all'articolo 8, comma 1 del DL n. 9 del 2018, che disciplina la sospensione dal 2 marzo al 30 aprile
2020 dei versamenti dovuti dalle imprese turisticettive, agenzie di viaggio e turismaaur operator(si

rammenta che l'articolo 8 in argomento & stato abrogato dall'articolo 1 del disegno di legge di conversione del
DL n. 18 del 2020, che ne fa comunque salvi gli effetti e I'efficacia) nonché all'articolo 61, commi 1 e 2 del
DL n. 18 del 2020, che recama sospensione dal 2 marzo 2020 al 30 aprile 2020 dei versamenti dovuti dalle
imprese esercenti le attivita tassativamente indicate (lettere da a) a t) del comma 2, fatta eccezione del settore
sportivo).

Secondo quanto disposto dall'articolo 61, cordnail citato DL n. 18 del 2020.

Di cui all'articolo 61, comma 5 del citato DL n. 18 del 2020.

Ai sensi del ricordato articolo 61, comma 5 del DL. N. 18 del 2020.
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Con riguardo ai contributi previdenziali e assistalnized ai premi per
I'assicurazione obbligatoria, rappresenta che le valutazioni sono state predisposte:
1 assumendo quale percentuale di contributi da sospenrdeéspetto al monte

contributivo complessivo- la medesima percentuale di ritenute erariai d
sospendere (dati MEF) rispetto al totale delle ritenute;
1 in base al calendario dei versamenti contributivi che prevede:
o ad aprile il versamento relativo ai lavoratori dipendenti e ai collaboratori;
0 a maggio, oltre ai contributi di cui sopra, versamento relativo al 1°

contributo trimestrale per |l 6anno 2
gestioni ART/COM nonché il versamento della contribuzione INAIL;
Tsull a base del | e i nformazi oni desunt
versamenti de2019 opportunamente rivalutati al 2020;
fTassumendo | 6i pot esi che il 40% dei |

tipologia di aziende con maggiore diminuzione dei ricavi, venga collocata in
cassa integrazione.

Cio premessoprocede ad elaborare una stima distinta per i lavoratori dipendenti e
per i lavoratori autonomi. In particolare, per i lavoratori dipendenti la contribuzione
oggetto di sospensione recepisce le informazioni fornite dal MEF circa la condizione
della perdia dei ricavi mentre per i lavoratori autonomi, non disponendo di alcuna
informazione, si € tenuto conto della totalita dei versamenti.

Conseguentemente, la sospensione di gettito contributivo ammonta:

1 per aprile acomplessivil.514 milioni di europer i lavoratori dipendenti e
collaboratori; tale importo esclude i minori versamenti contributivi relativi ai
soggetti gi " rientranti nell e disposi

1 per maggio acomplessivi5.029 milioni di euro di cui 1.794 milioni per
contributi Inps di lavoratori dipendenti e collaboratori, 2.686 milioni per i
contributi Inps di lavoratori autonomi iscritti alle Gestioni Art/Qoerc.e 549
mi |l i oni di eur o per mancata contri buzi

Sottolinea quindi ch@nchedalla disposiione relativa ai contributi ed ai premi in
argomenté?, tenuto conto che il differimento del pagamento & comunque previsto
nello stesso anno di bilancio, non risultano nuovi e maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Con riferimento all'estensione dei begetille citta di Alessandria ed Asti di cui al
comma 6, come modificato dalla Camera dei deputati, la RT integrativa rappresenta la
neutralita finanziaria della disposizione in quanto i versamenti avverranno entro l'anno
in corso.

Al riguardo, con riferimento all'impatto delle disposizioni in commento, non Si
hanno osservazioni da formulare per i profili di competenza finanziaria, in quanto si
dispone che i versamenti, ancorché dilazionati, abbiano luogo entro I'anno corrente.

52 Come per quella precedentemente vista relativa alla sospensione dei versamentiiaitiolate ed IVA.
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Si rappresenta che il Governin rispsta alle osservazioni espressel corso
dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento ha chiarito quanto segue:

"La relazione tecnica non ha evidenziato
norma i n oggetto pr ev eideesamehtisosgesiuper o entr o

In relazione alla richiesta di maggiori dettagli sulla metodologia di stima, si
evidenzia che sulla base dei dati della fatturazione elettronica, sono stati individuati i
contribuenti con una riduzione di fatturato in linea con iuesiti previsti dalla norma.

Nell o specifico, sono state el aborate | e
fatture emesse nel mese di marzo 2020, ra
del mese di marzo 2019 e desumendo la percentuale di vaweaded fatturato tra i
due periodi, con un dettaglio del codice attivita a 6 digit. Per alcune attivita per le
guali non era presente il valore o era presente una variabilita molto elevata (outliers),
la percentuale di variazione e stata ricondotta a cuettlativa alla divisione di
appartenenza (codice attivita a 2 digit).

Per quanto riguarda i dati di partenza della stima, questi sono stati desunti dai
ver sament.i I VA e ritenut e F24 per [ me s |
rispettivamente circa 8,1 EL,9 miliardi di euro per P.IVA e circa 6,9 e 7,1 miliardi di
euro per le ritenute.

Si evidenzia c¢he, al fine di sti mar e i \
sopra é stata applicata una riduzione in linea con quella stimata per P.IVA nel quadro
di previsione delle entrate utilizzato nel DEF".

Pur tenendo conto dei chiarimenti del Governo, tuttavia, in ordine alla stima
effettuata, si suggerisce di svolgere ulteriori approfondimenti sulla base delle seguenti
osservazioni.

La RT, per il calcolo dé& ritenute d'acconto non fornisce alcun dato relativo al
numero dei soggetti per i quali e riconosciuta la sospensione dei pagamenti, cosi come
non offre indicazioni circa I'ammontare medio dei redditi sulla cui base stima il valore
delle ritenute sospesé&i limita ad indicare che la valutazione finanziaria si basa su
elaborazioni effettuate utiliznmdo i dati dichiarativi e quelli della fatturazione
elettronica.

Per contro, al fine di quantificare 'ammontare degli oneri contributivi e dei premi di
asscurazione obbligatoria sospesi, la RT fornisce una serie di considerazioni ed ipotesi
che consetono di rendere chiari almeno i presupposti utilizzati nella metodica di stima
seguita. Infatti sulla base delle condizioni poste per la valutazione deglieotiiio
di contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per I'assicurazione obbligatoria, la
RT rappresenta di aver assunto lipotesi, tra le altre, che il 40% dek&tanor
dipendenti venga collocatm cassa integzione, con cio quindi scomdo |'effetto
della diminuzione contributiva dovuta all'ammortizzatore sociale che prevede |l
pagamento di una quota degli stipendi normalmente percepiti dai lavoratori.

Invece, per il calcolo dell'onere derivante dalla sospensione delle ritenute d'acconto
la RT non sembra dar conto circa l'utilizzo della medesima ipotesi; infatti per i
comparti piu danneggiati dall'emergenza sanitaria i dipendenti delle relative aziende,
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posti in cassa integrazione, percepiscono una integrazione salariale pari ad una quota
dello stipendio a cui corrisponde, giocoforza, un ammontare di ritenute d'acconto
sicuramente piu basso rispetto a quello calcolato sull'intero reddito dichiarato in
precedenza. Verosimilmente quindi, le ritenute d'acconto recuperabili saranno di
ammontae inferiore rispetto a quelle risultanti dalle elaborazioni basate sui dati delle
dichiarazioni e su quelli della fatturazione elettronica. Pertanto, I'onere derivante dalla
sospensione delle ritenute dovrebbe essere rappresentato dalla differenzateraiquan
sarebbe dovuto introitare in termini di ritenute d'acconto in situazione di normalita e
guanto realmente potra essere recuperabile per effetto della sostituzione della normale
retribuzione con la cassa integrazione che rappresenta una quota pefidistintero.
Occorre quindi avere informazioni sulle modalita di calcolo dellammontare delle
ritenute d'acconto sospese al fine di escludere sovrastime di recupero di gettito.

A cio si aggiunga che la riduzione dei redditi percepiti nell'anno, prodcomse
diretta conseguenza il verosimile minor debito d'imposta in capo ai contribuenti, con
riduzione del gettito IRPEF ed incremento dei benefici socio assistenziali (es. assegni
familiari, diminuzione reddito ISEE che da diritto a esenzioni sanitar@astache,
ecc).

Infine, sotto il profilo degli effetti finanziari in termini di cassa, pur tenendo conto
della risposta del Governo, si osserva che la difficolta della ripresa ecoromico
finanziaria delle aziende implichera, molto probabilmente, una pnatieita
nell'introito delle ritenute sospese, anche se ne viene autorizzato il versamento in
forma rateale, con la possibilita concreta che il recupero stimato non possa essere
garantito entro I'anno in corso.

Articolo 18, comma 8bis
(Sospensiongersamenti PREU)

Le disposizioni in commento, introdotte nel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento,
prorogano al 22 settembre 2020 i termini in scadenza entro il 30 agosto per il versamento del prelievo
unico erariale (PREU) su apparecchiidtmattenimento (AWP e VLT) e del pagamento del relativo
canone concessorio. Si prevede quindi la possibilita di versamento rateale, con interessi calcolati
giorno per giorno e con rate mensili di pari importo, la prima delle quali da versare entro il 22
settembre, quelle successive entro l'ultimo giorno del mese e l'ultima rata entro il 18 dicembre 2020.

La RT non si ascriveeffetti finanziari sulle entrate erariali, in quanto il versamento
del PREU e dell e altre s ommepajamentadegliav v
interessi legali.

Al riguardo, si ricorda che l'art. 69, comma 1, del DL n. 18 del 2020 ha previsto la
proroga al 29 maggio dei termini in scadenza entro il 30 aprile per il versamento del
PREU e del rativo canone concessorioorché ha disposto la possibilita di
rateazionela primaratada pagare iR9 maggio, le successive entro I'ultimo giorno di
ciascun mese seguente e |'ultima rata il 18 dicembre 2020. Si rappresenta inoltre che la
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RT associata alla norma non vi ascriveva eff@t@rfiziariin ragione del fatto che
versamento sarebbe avvenuto entro il 2020 e con il pagamento degli interessi legali.

In proposito, considerato che i versamenti sospesi dovrebbero essere introitati entro
I'esercizio finanziario 2020, non gianno oss®azioni quanto allacompetenza
finanziaria.

In termini di cassa, andrebbe acquisita conferma che la disposizionee non
suscettibile di determinare squilibri finanziari, anche tenendo conto delle concrete
possibilita di incasso delle rate previste siallaln. 18 sia dalla norma in commento,
visto che le scadenze dei piani di rateazione si possono in parte sovrapporre con la
conseguenza che i contribuenti si potranno trovare a dover versare alle stesse scadenze
entrambe le rat@reviste neidue pianie potebbero avere difficolta ad adempiere
regolarmente in considerazione degli effetti della crisi economica sulla filiera
interessata.

Articolo 18-bis
(Sospensione del versamento dei canoni per l'uso di beni immobili appartenenti allo
Stato)

L'articolo in commento, introdotto nel corso dellesame presso laltro ramo del Parlamento,
disponé2 per il periodo dal 1 marzo 2020 al 31 luglio 2020 la sospensione del pagamento di canoni
dovuti per l'uso, in regime di locazione o di concessione, di beni immobili delio & sensi del DPR
n. 296 del 200%3. Il pagamento dei canoni sospesi dovra aver luogo, anche mediante rateazione e
senza interessi, entro il 31 ottobre 2020 secondo le modalita indicate dall'autorita concedente. Si
precisa che sono comunque fatti salyjagamenti gia eseguiti alla data dell'entrata in vigore della
legge di conversione del presente decletge.

La RT rappresenta che, tenuto conto che il differimento del pagamento dei canoni
oggetto di sospensione € comungue previsto nello stesso anno finanziario, la proposta
non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza. Per completezza di
informazione, pecisa che sulla scorta delle analisi delle entrate cosi come risultanti dai
Ssi st emi i n possesso dell 6Agenzia del De ma
oggetto di sospensi one, nell danno 2019 sol
previsto altresi che sono comunque fatti salvi i pagamenti gia eseguiti alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.

Al riguardo , poichéil pagamento dei canoni sospesi avra luogo entro I'anno, non si
formulano osservazioni inteini di competenza finanziari&i suggerisce di acquisire

conferma che la norma in commento non é suscettibile di dar luogo a squilibri in
termini di cassa.

53 La norma indica che I'obiettivo perseguito dalla sospensione dei pagamenti & quello di garantire la continuita
delle imprese colpite dall'emergenza ed i livelli occupazionali.

54 Che disciplina il procedimento per l'affidamentaconcessione, anche gratuita, ovvero in locazione, anche a
canone ridotto, dei beni immobili demaniali e patrimoniali dello Stato, gestiti dall'Agenzia del demanio,
destinati ad uso diverso da quello abitativo.
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Con riferimento all'obiettivo indicato nella disposizione in commento (garantire la
continuita déle imprese), si rappresenta che nel disporre la sospensione dei canoni la
norma non circoscrive il suo ambito applicativo alle imprese. Si suggerisce di valutare
l'opportunita di introdurre un chiarimento normativo al fine di evitare incertezze
applicatiwe.

Articolo 19
(Proroga sospensione ritenute redditi lavoro autonomo e rapporti commissione e
agenzig

L'articolo in argomento amplia temporalmenterispetto a quanto previsto dal comma 7
dell'articolo 62 del . n. 18 del 202%, che viene contestualmentabrogato dal comma 2 del
presente articolei benefici fiscali a favore dei soggetti che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o
la sede operativa nel territorio dello Stato con ricavi 0 compensi non superiori a 400.000 euro,
conseguiti nel periodd'imposta precedente a quello in corso alla data del 17 marzéf.20%avore
di tali soggetti si dispone il non assoggettamento dei ricavi 0 compensi, percepiti nel periodo compreso
tra il 17marzo ed il 31maggio 2020 alle ritenute d'acconto di cuilagrticoli 25 e 25bis del D.P.R.
n. 600 del 1978, da parte del sostituto d'imposta, purché nel mese precedente non abbiano sostenuto
spese per prestazioni di lavoro dipendente o assimilato. Coloro che si avvalgono del regime opzionale
in argomento rilasano apposita dichiarazione dalla quale risulta che i ricavi ed i compensi non sono
soggetti a ritenuta ai sensi della disposizione in commento e provvedono a versare I'ammontare delle
ritenute d'acconto non operate dal sostituto in un'unica soluzioreiledt luglio 2026° o mediante
rateizzazione fino ad un massimo di 5 rate di pari importo a decorrere dal mese di luglio 2020, senza
applicazione di sanzioni ed interé8si

La RT - dopo aver ricordatohe le disposizioni del presente articolo sono analoghe
a quelle dell'articolo 62, comma 7, delLDn. 18 del 2020 evidenzia che per fornire
una stima della norman commento, la quale amplia il periodo di sospensione del
pagamento delle ritenute d'acto, elabora i dati delle dichiarazioni presentate dai
lavoratori autonomi, individuando i soli contribuenti s@davoratori dipendenti e con
un ammontare complessivo annuo di ricavi 0 compensi non superiori a 400.000. La

% Nello specifico il citato DL n. 18 del 2028revedeva un'analoga disposizione ma per un periodo di tempo
inferiore. Si rammenta infatti che la nhorma abrogata disponeva che: per i soggetti con domicilio fiscale la
sede legale o la sede operativa nel territorio italiano e con ricavi o compensi eoirs@p400.000 euro
(nel periodo di imposta precedente a quello in corso alla data del 17 marzo 2020), i ricavi ed i compensi
percepiti nel periodo compreso tra il 17 marzo 2020 ed il 31 marzo 2020 non sono assoggettati alle ritenute
d'acconto di cui aglarticoli 25 e 25bis del D.P.R. n. 600 del 1973 da parte del sostituto dimposta a
condizione che nel mese precedente non abbiano sostenuto spese per prestazioni di lavoro dipendente o
assimilato.

56 Data di entrata in vigore del citatalDn. 18 del 20@.
57 In luogo del 31 marzo 2020.

8 Rispettivamente relativi alle ritenute sui redditi di lavoro autonomo ed altri redditi ed alle ritenute sulle
provvigioni inerenti a rapporti di commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e
di procacciamento di affari.

% Si rammenta che il ricordato e abrogato comma 7 dell'articolo 62.Heh[18 del 2020 prevedeva la ripresa
dei versamenti, sia in unica soluzione sia in forma rateizzata, al 31 maggio 2020.

80 Sj legge in relazione illustrativehe "saranno fatti salvi gli effetti prodotti medio tempore dal citato comma 7
del |l 6arti colegge6.480@l2020 decr et o
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stima delle ritenute di accontmn applicate e versate risulta pari a 462 milioni di euro
con riferimento ai ricavi e compensi di aprile 2020 (versamenti maggio 2020) e pari a
467 min di euro con riferimento ai ricavi e compensi di maggio 2020 (versamenti
giugno 2020). Conclude evidearido che in termini di entrate non si ascrivono effetti
atteso che la ripresa dei versamenti sospesi € prevista entro il corrente anno di bilancio.

Al riguardo si premette che il Governo, con nota del Ministero delllEconomia e
delle Finanze Ufficio legislativo- Economia, del 5 maggio 2020, ha fornito risposta
alle richieste di approfondimento presentate in sede di esame del provvedimento
presso la Commissione V bilancio della Camera, evidenziando che per la stima
presentata in RT:"..sono stati utilizati dati ed informazioni desunti dalle
dichiarazioni dei redditi, IVA ed IRAP 2019 (periodo d'imposta 2018) e dalle banche
dati dei versamenti F24. Sono stati considerati i professionisti e i lavoratori autonomi
che non si avvalgono di lavoratori dipendent' stata calcolata l'incidenza
percentuale dei soggetti con ricavi e compensi non superiori a 400.000 euro rispetto
al totale della platea considerata. Tale percentuale €& stata quindi applicata
allammontare delle ritenute d'acconto versate nei mesiatgio e giugno dell'anno
2019"

Si osserva che la quantificazione riguardante I'ammontare delle ritenute sospese
potrebbe essere sottostimata a ragione del fatto che nella RT, come peraltro
confermato nella citata nota di chiarimenti fornita dal Govesagono stimati gli
effetti in capo ai contribuenti senza lavoratori dipendenti; sul punto invece si sarebbe
dovuto piu correttamente considerasella base del tenore della norma, la platea di
soggetti che solo nel mese precedente (cioe febbraio 2020abimiano sostenuto
spese per prestazioni di lavoro dipendente o assimilato. Infatti tale considerazione
induce ad includere nella platea dei beneficiari non solo coloro che non hanno
lavoratori dipendenti, ma anche coloro che pur essendosi avvalsi th kdipendente
o assimilato nel mese di gennaio non lo abbiano poi fatto nel mese di febbraio (si pensi
ad esempio al caso in cui i dipendenti siano stati licenziati o si siano dimessi nel mese
di febbraio, oppure ai casi di dipendenti a tempo determirtsgohanno concluso le
loro prestazioni lavorative entro il mese di gennaio 2920 ale aspetto € ancor pil
evidente se si pensa kaivori assimilati a quelli da lavo dipendent® per i quali,
essendde modalita della prestazione estremamente flessgbdilindi possibile che si
sia verificata la loro presenza durante il mese di gennaio e non anche durante il mese
di febbraio 2020.

Inoltre, dalla lettura della citata risposta del Governo sembrerebbe evincersi che la
stima sia stata costruita sulla freqmandei soggetti con ricavi € compensi non
superiori a 400.000 euro rispetto al totale della platea soggettiva. In proposito appare
necessario un chiarimento in ordine alla metodologia applicata: infagmesso che

61 In particolare questo & molto evidente nel settore del commercio dove spesso i lavoratori dipendenti a tempo
determinatosengono richiesti durante il periodo delle vacanze natalizie (mesi di dicembre/gennaio).

62 Articolo 50 del DP.R. n. 917 del 1986 (TUIR)
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la ritenuta d'acconto si calcola comercentuale del reddito/compenso percepito e che
la base di calcolo delle ritenute € soltanto una parte dei ricavi/compensi percepiti dalla
platea soggettiva interessata dalla normandrebbe valutata se la diversa stima
derivante dall'applicazione di unetodo di calcolo incentrato sugli ammontari € non
gia sulle frequenze possa dar luogo a variazioni finanziarie significative ai fini della
verifica del carattere prudenziale della stessa rispetto alla quantificazmpesiar in

RT.

Articolo 20
(Metodo pevisionale per la determinazione degli acconti da versare nel mese di
giugno)®®

L'articdo disponeper le somme a titolo di acconto IRPEF, IRES, IRAP dovute galalperiodo
di imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2019, che in caszib akill calcolo con il
metodo previsionafé - scelta che il contribuente potrebbe effettuare a causa della crisi economica,
dovuta allemergenza COVID 19, da cui potrebbero derivare diminuzioni degli imponibili fiscali per
l'anno 2020- non si applicanod disposizioni concernenti le sanzioni e gli interessi per il caso di
omesso o di insufficiente versamento degli acconti, calcolati per le imposte citate, se l'importo versato
non é inferiore all'80% della somma che risulterebbe dovuta a titolo di ageentib periodo di
imposta in corso (utilizzo del metodo storico).

LaRTspecifica che nell"attuale quadro
sanitaria, i contribuenti adotteranno il metodo previsionale per evitare di dovereversar
accont i 2020 basdtsdi asultatodel 2019, che a consuntivo si rileverebbero
eccedenti il complessivo importo delimposte dovute, maturando casi credito
déi mposta wutilizzabil e, sol o nel t empo,
Pertenercontodeldi ndet er mi natezza dell o scenar.
non applicazione di sanzioni e interessi qualora gli importi degli acconti non siano
inferior.i all 6ottanta per cento del d
evidenziando che la dispagne non produce effetti sul bilancio dello Stato atteso
che, indipendentemente dalla applicazione o meno di eventuali sanzioni e interessi, le
imprese applicherebbero comunque il metodo previsionale.

63 La rubrica & stata modificata nel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento. La rubrica dell'articolo
neldecretelegge cosi recita:Metodo previsionale acconti giugno".

64 La relazione illustrativa rammentacié n | i nea general e, il calcol o de
del | 6i mposta dovuta per | danno presttaeeatejtahutinet
risultanti dalla relativa dichiarazione dei reddit
cor so, presumono di avere un risultato economico |
al metodogc previ si onal eée. I n tal caso il calcolo viene
dovuta per I danno in corso, considerando, guindi ,
gli oneri deducibili e detraibili che dovrebberds ser e sostenut i, i crediti do
Questa scelta pu, comportare |l a riduzione o il n o
contribuente al rischio di effettuare i versamenti in acconto in misura inferiore rispeiteanto realmente
dovuto e di soggiacere all deventuale successiva a
versata'
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Al riguardo_si rappresenta che il Governo, con no¢h Ministero delllEconomia e
delle Finanze Ufficio legislativo - Economia, del 5 maggio 2020, fornendo risposta
alle richieste di approfondimento presentate in sede di esame del provvedimento
presso la Commissione V bilancio della Camera, ha evidenziaonell'ambito
applicativo dell'articolo in esame rientrano, cosi come specificato nella circolare n. 9/E
del 2020 dell’Agenzia delle entrate, non solo le imposte sui redditi, ma antteele
imposte per le cui modalita di calcolo di acconto e saldairsiia a specifiche
disposizioni di legde Quindi la norma sara applicabile anche dai contribuenti soggetti
ad imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e dell'IRAP che si avvalgono di forme
di determinazione del reddito con critéorfetari, da cobro che hanno optato per la
cedolare secca sul canone di locazione, o dai soggetti allimposta sul valore degli
immobili situati all'estero (IVIE) o sul valore delle attivita finanziarie detenute
all'estero (IVAFE). Ha poi specificato che la possibilitzalicolare e versare l'acconto
con il metodo previsionale e con il beneficio della mancata applicazione delle sanzioni
ed interessi in caso di pagamento non inferiore all'80% del dovuto secondo il metodo
storico, risulta applicabile sia per la prima ratactonto (rata di giugno 2020) sia per
la seconda rata (quella di novembre 2620nfine ha chiarito che la disposizione
recata dal presente articolo & applicabile sia alle imprese, sataddntribuenti che
abbiano subito danni economici a causdl'dmergenza sanitarlain atto, al fine di
evitare che si versino acconti maggiori rispetto all'effettiva posizione fiscale che si
determinera per I'anno 2020

Si osserva che la norma, rivolta potenzialmente a tutti i contribuenti, potra essere
utilizzata da chiunque indipendentemente dall'aver subito una reale perdita e/o
difficolta economicefinanziaria derivante dalla epidemia sanitaria in atto. Pertanto per
effetto della disposizione in esame si potrebbe avere un impatto in termini di minor
gettito mdto piu evidente rispetto all'impatto che si sarebbe determinato in una
situazione nella quale, in mancanza di una norma come quella recata dal presente
articolo, si sarebbero calcolate sanzioni ed interessi per la parte eccedente l'acconto
calcolato conlimetodo storico rispetto a quello versato con il metodo previsionale.
Infatti non sembra che la RT abbia tenuto in debito conto l'effetto incentivante dato dal
riconoscimento indistinto della possibilita di pagare l'acconto per un importo non
inferiore al'80% senza applicazione di sanzioni ed interessi, pur nel convincimento
che, cosi come affermato nella RT, sicuramente le imprese, e comunque tutti i
contribuenti effettivamente danneggiati, avrebbero applicato in ogni caso il metodo
previsionale.

85 Cio si desume dalla lettura dell'articolo 4, comma 2 del B. 69 del 1989 in quanto il metodo previsionale
e appliabile nella determinazione di ambedue le rate di acconto.

86 Con cio maturando una posizione di credito fiscale da recuperare nel tempo a scapito della liquidita
immediata.
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Articolo 21
(Rimessione in termini per i versamenti)

La disposizione in commento considera effettuati in modo tempestivo i versamenti eseguiti entro il
16 aprile 2020 nei confronti delle pubbliche amministrazioni. Si tratta dei pagamenti, relativi anche a
contributi previdenziali ed assistenziali ed ai premi dell'assicurazione obbligatoria, che si sarebbero
dovuti effettuare entro il 16 marzo 2020, termine successivamente prorogato al 20 marzo 2020 dall'art.
60 del DL 18 del 2020.

La RT non ascrive effetti allamisura considerando che i versamenti saranno
effettuati nella stessa annualita e il tempo che intercorre tra le suddette scadenze é
breve.

Al riguardo , pur considerando la brevita del differimento nonché quanto si legge in
RT, andrebbero fornite maggidriformazioni in ordine agli effetti della disposizione
in commentan termini dicassa.

Articolo 22
(Disposizione relativa ai termini di consegna e di trasmissione telematica della
Certificazione Unica 2020)

Con il comma 1, si proroga, per I'anno 2020, &lmarzo al 30 aprile il termine entro il quale i
sostituti di imposta devono consegnare le certificazioni uniche relative ai redditi di lavoro dipendente e
assimilati ed ai redditi di lavoro autonomo, di cui all'art. 4, comygaderdel DPR n. 322 de1998.

I comma 2 esclude per I'anno 2020 l'applicazione della sanzione per tardiva trasmissione delle
predette certificazioni unicese la trasmissione in via telematica all'Agenzia delle entrate ha luogo
entro il 30 aprile.

La RT non ascrive effetti inermini di minori entrate per I'anno 2020, considerato
che non e previsto un differimento dei termini di versamento e in ogni caso la
disposizione ha carattere infra annuale.

Al riguardo , considerata la brevita del differimento nonché quanto si leggd i R
nella relazione illustrativid, non si formulano osservazioni per quanto di competenza.

57 In relazione alle disposizioni del DL n. 18 del 2020 si vedano la risoluziod® E del 18 marzo 2020
dell'Agenzia delle entratanella quale é stato chiarito che la proroga si applica a tutti i versamenti scadenti il
16 marzo 2020 a qualsiasi titolo dovuti dai contribuenti nei confronti delle pubbliche amministiazioni
nonché lecircolari della stessa Agenzia n. 8/E del 3 aprile e 9/E del 13 aprile scorso.

8 Dj cui all'art. 4, comma-guinquiesdel citato DPR n. 322 del 1998. Si tratta della sanzione di euro 100 per
ogni certificazione omessa, tardiva o errata e fino ad un masBieuro 50.000 per sostituto di imposta.

8 Sij legge che la disposizione risponde alla necessita di consentire ai sostituti di imposta di avere piti tempo per
I'effettuazione degli adempimenti fiscali in conseguenza dei disagi derivanti dall'emeegétemiologica
e, nel contempo, di permettere ai cittadini ed ai soggetti che prestano l'assistenza fiscale di essere in possesso
delle informazioni necessarie per compilare la dichiarazione dei redditi.
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Articolo 23
(Proroga dei <cert i this,canmab, delD.Lgsun.24adel 6 ar t i c
1997, emessi nel mese di febbraio 2020)

La disposizione in commentestende al 30 giugno 2020 la validita dei certificati emessi
dall'’Agenzia delle entrate entro il 29 febbraio scorso, ai sensi dell'abis Hél D.Lgs. n. 241 del
1997°,

70 Sj riporta di seguito un estratto dell'articolo-lig, introdotto dall'art. 4, comma 1, del DL n. 124 del 2019 ed
operante dal 1 gennaio 2020:

"1. In deroga alla disposizione di cui all'articolo 17, comma 1, i soggetti di ca@iritiblo 23, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, nre&d@enti ai fini delle imposte dirette
nello Stato, ai sensi degditicoli 2, comma 25, comma 3, lettera d), 23, comma 3del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, ©h817
affidano il compimento di una o pit opere o di uno o piu servizi di importo complessivo annuo superiore
a euro 200.000 a un'imprestiamite contratti di appalto, subappalto, affidamento a soggetti consorziati
o rapporti negoziali comunque denominati caratterizzati da prevalente utilizzo di manodopera presso le
sedi di attivita del committente con I'utilizzo di beni strumentali di petg di quest'ultimo o ad esso
riconducibili in qualunque forma, sono tenuti a richiedere all'impresa appaltatrice o affidataria e alle
imprese subappaltatrici, obbligate a rilasciarle, copia delle deleghe di pagamento relative al versamento
delle ritenue di cui agliarticoli 23 e 24 del citato decreto del Presidente dellepRbblica n. 600 del
1973 50, comma 4, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n, 446 comma 5, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 36fattenute dall'impresa appaltatrice o affidataria e dalle imprese
subappaltatrici ai lavoratori direttamente impiegati nell'esecuzione dell'opera o del servizio. |l
versameto delle ritenute di cui al periodo precedente é effettuato dall'impresa appaltatrice o affidataria
e dall'impresa subappaltatrice, con distinte deleghe per ciascun committente, senza possibilita di
compensazione.

2. Al fine di consentire al committenteriscontro dellammontare complessivo degli importi versati dalle
imprese, entro i cinque giorni lavorativi successivi alla scadenza del versamento di cui all'articolo 18,
comma 1, I'impresa appaltatrice o affidataria e le imprese subappaltatrici trasmesiocommittente e,
per le imprese subappaltatrici, anche all'impresa appaltatrice le deleghe di cui al comma 1 del presente
articolo e un elenco nominativo di tutti i lavoratori, identificati mediante codice fiscale, impiegati nel
mese precedente diretteente nell'esecuzione di opere o servizi affidati dal committente, con il dettaglio
delle ore di lavoro prestate da ciascun percipiente in esecuzione dell'opera o del servizio affidato,
I'ammontare della retribuzione corrisposta al dipendente collegatdeafrestazione e il dettaglio delle
ritenute fiscali eseguite nel mese precedente nei confronti di tale lavoratore, con separata indicazione di
quelle relative alla prestazione affidata dal committente.

3. Nel caso in cui alla data di cui al comma 2 siatorato il diritto a ricevere corrispettivi dall'impresa
appaltatrice o affidataria e questa o le imprese subappaltatrici non abbiano ottemperato all'obbligo di
trasmettere al committente le deleghe di pagamento e le informazioni relative ai lavorategatnpli
cui al medesimo comma 2 ovvero risulti 'omesso o insufficiente versamento delle ritenute fiscali rispetto
ai dati risultanti dalla documentazione trasmessa, il committente deve sospendere, finché perdura
l'inadempimento, il pagamento dei corrgdpvi maturati dall'impresa appaltatrice o affidataria sino a
concorrenza del 20 per cento del valore complessivo dell'opera o del servizio ovvero per un importo pari
allammontare delle ritenute non versate rispetto ai dati risultanti dalla documenéazrasmessa,
dandone comunicazione entro novanta giorni all'ufficio dellAgenzia delle entrate territorialmente
competente nei suoi confronti. In tali casi, & preclusa all'impresa appaltatrice o affidataria ogni azione
esecutiva finalizzata al soddisfacinie del credito il cui pagamento é stato sospeso, fino a quando non
sia stato eseguito il versamento delle ritenute.

4. In caso di inottemperanza agli obblighi previsti dai commi 1 e 3, il committente € obbligato al pagamento
di una somma pari alla sanzierirrogata all'impresa appaltatrice o affidataria o subappaltatrice per la
violazione degli obblighi di corretta determinazione delle ritenute e di corretta esecuzione delle stesse,
nonché di tempestivo versamento, senza possibilita di compensazione.

5. Gli obblighi previsti dal presente articolo non trovano applicazione qualora le imprese appaltatrici o
affidatarie o subappaltatrici di cui al comma 1 comunichino al committente, allegando la relativa
certificazione, la sussistenza, nell'ultimo giorno aese precedente a quello della scadenza prevista dal
comma 2, dei seguenti requisiti:

a) risultino in attivita da almeno tre anni, siano in regola con gli obblighi dichiarativi e abbiano
eseguito nel corso dei periodi d'imposta cui si riferiscono le dichianazdei redditi presentate
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La RT, dopo aver rappresentato che la proroga € volta ad evitare, in considerazione

dell a situazione connessa al {19 adtessi dae n z a
parte di contri buent. agl i uf fici del I 0.
trattandosi di modi fiche che attendono
certificato.

Al riguardo, si evidenzia che a norma del comma 6 del citato arbid7
certificato ha validita quattro mesi dalla data del rilascio, che la relativa disciplina,
volta a contrastare l'evasione fiscale e contributiva, € operante dahaige020 e
chetuttavialo schema di certificato e stato approvato con provvedimento del direttore
delllAgenzia delle entrate del 6 febbraio scoifée.derivapertantoche la disposizione
in commento riguarda sostanzialmente i certificati rilasciatrmedde di febbraio.

Si ricorda inoltre che all'articolo 4 del DL n. 129 del 2G18he al comma 1 ha
introdotto il citato art. 1-bis nel D.Lgs. n. 241 del 1997 sono stati associati nel suo
insieme, e contabilizzati nei saldi di finanza pubblica adglerinente relazione
tecnica effetti in termini di recupero di gettito pari a 453 milioni nel 2020, 909,8
milioni di euro nel 2021 e 713 milioni annui dal 2023; si tratta peraltro di effetti
finanziari riferibili non soltantalle certificazioni in commento anancheall'omesso
versamento di ritenute in presenzaagpalti e subappaltgl divieto di compensazioni
previsto dal comma 8 del nuovo art.-iig ed all'estensione del regime delerse
chargeoperato dall'art. 4, comma 3, del DL n. 129 del 2019.

Il Governo, in risposta alle osservazioni formulate nel corso dell'esame presso l'altro
ramo del Parlamento, dopo aver evidenziato che la validita dei certificati in argomento
e ordinariamente di 4 mesi dalla data del rilascio, ha rappresentato dche "

nell'ultimo triennio complessivi versamenti registrati nel conto fiscale per un importo non inferiore al
10 per cento dell'ammontare dei ricavi o compensi risultanti dalle dichiarazioni medesime;

b) non abbiano iscrizioni a ruolo accertamenti esecutivi o avvisi di addebito affidati agli agenti della
riscossione relativi alle imposte sui redditi, all'imposta regionale sulle attivita produttive, alle ritenute
e ai contributi previdenziali per importi superiori ad euro 50.000, pguali i termini di pagamento
siano scaduti e siano ancora dovuti pagamenti o non siano in essere provvedimenti di sospensione. Le
disposizioni di cui al periodo precedente non si applicano per le somme oggetto di piani di rateazione
per i quali non sia itervenuta decadenza.

6. A decorrere dalla data di applicazione della presente disposizione, la certificazione di cui al comma 5 e
messa a disposizione delle singole imprese dall’Agenzia delle entrate e ha validita di quattro mesi dalla
data del rilascio.

7. Con provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate possono essere disciplinate ulteriori modalita
di trasmissione telematica delle informazioni previste dal comma 2 che consentano modalita semplificate
di riscontro dei dati di cui allo stesso ona.

8. In deroga alla disposizione di cui all'articolo 17, comma 1, per le imprese appaltatrici o affidatarie e per
le imprese subappaltatrici di cui al comma 1 del presente articolo € esclusa la facolta di avvalersi
dell'istituto della compensazione geamodalita di estinzione delle obbligazioni relative a contributi
previdenziali e assistenziali e premi assicurativi obbligatori, maturati in relazione ai dipendenti di cui al
medesimo comma 1. Detta esclusione opera con riguardo a tutti i contributi@neidli e assistenziali e
ai premi assicurativi maturati, nel corso della durata del contratto, sulle retribuzioni erogate al
personale direttamente impiegato nell'esecuzione delle opere o dei servizi affidati. Le disposizioni del
presente comma non sig@jrano ai soggetti di cui al comma 5.
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consegenza, la proroga al 30 giugno 2020 interesserebbe, di fatto, i certificati
rilasciati a febbraio 2020 in occasione della prima applicazione del citato articolo
17-bis, che altrimenti sarebbero scaduti nel corso del mese di giugno 2020. Si tratta
pertantodi una proroga molto contenuta che non si ritiene possa incidere in maniera
significativa sull'effetto deterrente collegato alle disposizioni del piu volte citato
articolo 17-bis".

Pur considerando la brevita del periodo di estensione della validita rtitat®
che, come ricordato dal Governo interessa i certificati rilasciati nel mese di febbraio, si
suggerisce un approfondimento in relazione all'avvenuta contabilizzazione di
significativi effetti finanziari in termini di recupero di gettito per I'argti20, parte dei
guali, anche se non stimati distintamente nella pertinente RT, sono comunque
ascrivibili all'impatto delle predette certificazioni; a tal fine sarebbe opportuno avere
una conferma circa la concreta possibilita di conseguire per linteorana
contabilizzata nei saldi di finanza pubblica per I'anno 2020 (pari a 453 milioni di euro),
avuto riguardosia a quanto disposto dalla nornmacommento sia ai ritardi che la
perdurante emergenza sanitaria potrebbe determinare in relazione allatpian@sne
del meccanismo anti frodi delineato dall'art:Hig.

Articolo 24
(Termini agevolazione prima casa)

La disposizione, intervenendo sulla materia dellagevolazione fiscale prevista per l'acquisto della
c.d. "prima casa" (per cui trova applicazipsussistendo le condizioni di legge, I'aliquota al 2% per la
determinazione dell'imposta di registro dovuta) sospende nel periodo tra il 23 febbraio 2020 ed il 31
dicembre 2020:

a) il termine di 18 mest dall'acquisto della prima casa entro il quale I'acquirente & tenuto a

trasferire la residenza nel Comune in cui si trova l'abitazione;

b) il termine di un anno entro il qualé contribuentedeve acquistare un altro immobile da
destinare ad abitazione pripale propriadopo che ha trasferito I'immobile acquistato con i
benefici c.d. "prima casa" nei cinque anni successivi alla stipula dell'atto di agquisto

c) il termine di un anno entro il gleal'acquirenteche abbia acquistato un immobile da adibire ad

abitw i one principale, deve pr oc era mmrseo passessa vendi
acquistatal suf ruendo dei benefici Aprima casabo.
dyi | termine di un anno dal |l 6albieenneafziicoin efi pdreilntad i a

entro cui deve aver luogbriacquisto di altra casa di abitazione al fine inoscimento, per
tale ultimo atto di acquisto, di un credito
dellimposta sul valore aggiunto corrisposta in relazaingecedente acquisto agéato’?

"t Previsti dalla notdl -bis dell'art. 1 parte prima della Tariffa allegata al D.P.R. n. 131 del 1986, recante il testo
unico delle disposizioni in materia di imposta di registro.

72 Dicui all'art. 7 della legge n48 del 1998. L'Agenzia delle entrate, con la circolare n. 9/E del 13 aprile 2020,
ha chiarito che la sospensione in commento non si applica al termine quinquennale di decadenza
dall'agevolazione in parola, previsto dal comma 4, della citata nbta Il
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La RT non ascriveeffetti finanziarialla disposiziongin considerazione della natura
procedurale dell i ntervento che sospende
Apri ma casado.

Al riguardo, si rappresenta che il Governo, in risposlie osservazioni espresse
nel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento, ha confermato, sotto I'aspetto
guantitativo, la neutralita della disposizione in esame considerato che in un periodo di
emergenza come quello attuale la sospensione detlarrenza di un termine per la
decadenza di un beneficio rappresenta un intervento di assoluta civilta, che si puo
assumere non determini variazioni rispetto a quanto si sarebbe verificato.

In proposito, preso atto della risposta del Governo, considéimpatto
dell'emergenza sanitaria sulle operazioni di compravendita con i conseguenti riflessi in
ordine alle fattispecie contemplate dalla norma, non si hanno osservazioni per quanto
di compeenza.

Articolo 25
(Assistenza fiscale a distanza)

L'articolo éstato soppresso nel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parldmento

La RT evidenzia che la soppressione non determina effetti.

Al riguardo, considerato che alle disposizioni soppresse non erano stati ascritti
effetti finanziari, non si hanno ossarioni da formulare per quanto di competenza.

3 Le disposizioni espunte, con esclusivo riferimento all'anno di imposta 2019 e in ragione delle difficolta
determinate dall'emergenza sanitaria in atto, recavano facilitazioni ai contribuenti in ordine alle modalita di
rilascio delle deleghe ed alla prodoaé della documentazione necessaria al CAF o al professionista
abilitato, consentendo agli stessi in tal modo di poter prestare a distanza l'assistenza fiscale o la
predisposizione del 730 con modalita telematiche. Nello specifico, fino alla cessazibemelgbnza
sanitaria, si consente ai titolari di redditi di lavoro dipendente o assimilati di inviare in via telematica copia
per immagine della delega all'accesso alla dichiarazione precompilata sottoscritta e la copia della
documentazione necessariajtamente alla copia di un documento di identitd. Se necesgaligmgo della
sottoscrizione della delega il contribuente pud inviare in via telematica copia per immagine di una apposita
autorizzazione predisposta in forma libera e sottoscritta. Tali Iitbdsono consentite anche per la
presentazione in via telematica di dichiarazioni, modelli e domande di accesso o fruizione di prestazioni
INPS. Resta fermo I'obbligo di provvedere alla regolarizzazione al termine della situazione emergenziale, con
consega delle citate deleghe e della prescritta documentazione.

La RT rappresenta che la norma intende favorire la tempestiva presentazione della dichiarazione mediante il

model |l o 730, agevolando | e modal it~ ongprecompila@medii o de
produzione della relativa documentazione, ferma restando la regolarizzazione alla cessazione dello stato di
emergenza. La RT non ascrive quindi alla disposi z]|

considerato che laorma non incide sui versamenti e che, in ogni caso, ha carattere infra annuale.
Al riguardo, non si hanno osservazioni per quanto di competenza
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Articolo 26
(Semplificazioni per il versamento dell'imposta di bollo sulle fatture elettroniche

L'articolo in esamé modifica il comma 1bis dell'articolo 17 del DL n 124 del 2019 in materia di
pagamento dell'imposta di bollo sulle fatture elettroniche; in particolare si dispone che il pagamento
dellimposta di bollo:

1 pud essere effettuato senza applicazione di sanzioni ed interessi nei fmewisti per il
versamento dell'imposta relativa al secondo trimestre solare dell'anno di riferimento, qualora
'ammontare dellimposta di bollo da versare per le fatture elettroniche emesse nel primo
trimestre solare sia inferiore a 250 euro;

1 puod esser effettuato senza applicazione di sanzioni ed interessi, nei termini previsti per il
versamento dellimposta relativa al terzo trimestre solare dell'anno di riferimento, qualora
'ammontare dell'imposta di bollo da versare per le fatture elettronichesemek primo e
secondo trimestre solare sia inferiore complessivamente a 250 euro.

La relazione illustrativa specifica che restano ferme le ordinarie scadenze per i versamenti

dellimposta di bollo dovuta per le fatture elettroniche emesse nel terzogaart trimestre solare
dell'anno.

La RT evidenzia che la norma non produce effetti negativi sul gettito del tributo in
guanto il versamento dell'imposta relativa al primo e secondo trimestre solare
dell'anno, ancorché differito nel caso in cui I'amnaoatdell'imposta di bollo dovuta
sia di importo esiguo, viene comunque effettuato nell'anno di emissione delle relative
fatture, come previsto anche dalla vigente normativa.

Al riguardo sulla disposizione in argomento, che concdengmodulazione delle
scadenze di pagamento dell'imposta di bollo per il primo e secondo trimestre in caso di
importi esigui (250 euro per il primo trimestre, o 250 euro complessivi per il primo e
secondo trimestrehon si hanno osservazioni da formulare alla luce del fatcath
norma originaria non erano stati ascritti effetti di gettito, cosi come peraltro ricorda la
risposta che il Gverno ha dato presso la Vo@missione Bilancio della Camera in
occasione dell'esame del DDL di conversione del prestuestelegge®.

Articolo 27
(Cessione gratuita di farmaci ad uso compassionevole)

L'articolo in esam& specifica che per le cessioni gratuite di farmaci nell'ambito di programmi ad
uso compassionevdfenon opera la presunzione di cessione di cui all'articolo 1 d&RDn. 441 del

74 Con l'intento di semplificare e ridurre gli adempimenti dei contribuenti.

5 Camera dei deputati, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamevit@mmissionemartedi 5 maggio
2020.

6 Per il quale la relazione illustrativa sottolinea che in mancanza di farmaci specifici, ai pazienti COVID19
vengono somministrati farmaci autzzati per altre terapie nell'ambito di studi clinici, oppure farmaci ancora
in stato di sperimentazione e che rientrano nei programmi cosiddetti di uso compassionevole. La disposizione
mira quindi a neutralizzare gli effetti che derivano dalle regotaliivigenti le quali impediscono che alla
tipologia di farmaci in argomento possa applicarsi la detrazione dell'lVA e che comportano la tassazione di
detti beni a titolo di reddito d'impresa: questa circostanza rischia di limitare il ricorso a qudstiaipo
intervento che si sta dimostrando particolarmente utile per fronteggiare I'emergenza.

77 Cosi come individuati dal Decreto del ministro della salute del 7 settembre 2017.
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1997%, da tale esclusione ne deriva che, ai fini dell'imposta sul valore aggiunto, (BVégssione di
detti farmaci € equiparata alla loro distruziGremn la conseguente detraibilita dell'lVA assolta sugli
acquisti e la non imponibilitd IVA slal cessione gratuitdnoltre ai sensi del comma 2 i prodotti
farmaceutici in argomento non si considerano destinati a finalita estranee all'esercizio delfinipresa
ragione di cio emerge che da tali cessioni gratuite non si ascrivera alcun ricabdetasdmi delle
imposte dirett&.

La RT evidenzia che Iproposta in esame prevede che la presunzione di cessione
non opera per le cessioni gratuite di farmaci nell'ambito di programmi a uso
compassionevole, né tali prodotti vengono considatastinati a finalita estranee
all'esercizio dell'impresa. Sotto l'aspetto strettamente finanziario, nonessiteitti in
considerazione della circostanza che la disposizione comporta un mero ampliamento
della possibile destinazione di beni non commezati.

Al riguardo si osserva che la RT specifica cle disposizione comporta un mero
ampliamento della possibile destinazione di beni non commercializzatit cio
inducendo a ritenere che a normativa previgente i beni in argomento sarebbero stati
indetraibili a titolo di IVA e soggetti a tassazione al loro valore normale a titolo di
imposte sui redditi. A supporto di cio, cosi come gia ricordato, la relazione illustrativa
sottolinea che"é necessario tener presente, infatti, che le regole fiscgéenti
impediscono che alla suddetta tipologia di farmaci possa applicarsi la detrazione
del | 681l VA e comportano | a tassazione ai f

La norma in esame sembrerebbe quindi ampliare oggettivamente e non
soggettivamente I'ambito appltcao della disciplina dei beni non commercializzati,
cosi come modificata dall'articolo 1, comma 208, della legge n. 205 del2R1aui
relazione tecnica, di contro, evidenziava che la mancanza di effetti finanziari era la
conseguenzdel fatto che la orma dava luogo al mero ampliamento della possibile
platea di soggetti beneficiari di beni non piu commercializzati. A ben vedere, tuttavia,

78 Ai sensi del quale:Si presumono ceduti i beni acquistati, importaprodotti che non si trovano nei luoghi
in cui il contribuente svolge le proprie operazioni, né in quelli dei suoi rappresentdfditanto si
presumono ceduti i beni non troyation conseguentevasione Iva Quindi, la presunzione di cessione
consente aFisco, appunto, di presumere cedutieni acquistatiimportati o prodottichenon si trovano nei
luoghi in cui il contribuente svolge la propria attivita

7 Ai sensi dell'articolo 16 della L. n. 166 del 2016 si dispone che la presunzione di cessiamperoper: le
eccedenze alimentari, i medicinali destinati alla donazione, gli articoli di medicazione, i prodotti destinati
all'igiene e cura della persona, ed altri prodotti individuati da apposito decreto ministartalecontesti si
consideranad i st rutt. a g ltali pradéttf ppiché donatl a bohgétti mexitevalalla cessione
gratuita non emergera, quindi, Ilva da versare mentre sara garantita la detrazione dell'lVA assolta sugli
acquisti.

80 Per i prodotti destinati ad attivitatemnee all'esercizio di impresa l'articolo 85, comma 2 del TUIR n. 917 del
1986, dispone che il valore normale di detti beni sia compreso tra i ricavi. Pertanto essi sono soggetti
all'imposizione ai fini del reddito d'impresa.

81 Nella relazione illustratia si legge cheld disposizione contenuta nel presente articolo mira a neutralizzare
gli effetti fiscali delle cessioni di farmaci nell
fini dell'™d&dl VA | a cessi naneedeéscluddnddla concdrranzandal tiio vatolel a |
normale alla formazione dei ricavi ai fini delle imposte dirette"

82 Che ha modificato la disciplina fiscale recata dal citato articolo 16 della L. n. 166 del 2016.

81



come peraltro evidenziato anche dalla relazione illustrativa, alcuni dei farmaci in
argomento, pur utilizzaper ka cura del COVID19, di fatto sono farmaci autorizzati e
qguindi commercializzati ed utilizzati per altre terapie. Quindi per essi si creerebbe una
sorta di esenzione fiscale IVAnposte dirette ed IRARd hocche altrimenti non si
avrebbe, in quanto i farmei sono gia in uso per la cura di differenti patologie e quindi
sono commercializzati in regime di mercato: pertanto tali farmaci non sembrerebbero
avere la caratteristica db&ni non piu commercializzatche era il presupposto sulla

cui base la citat&®® T annessa all'articolo 1, comma 208, della L. n. 205 del 2017,
considerava nulli gli effetti finanziari della disposizione.

Inoltre la norma € applicabile a regime in quanto l'articolato non parrebbe por
limitazioni temporalj legate alla situazione éimergenza sanitaria COVID19, oppure
di utilizzo terapeutico "compassionevole". Andrebbero poi considerati anche i rapidi
mutamenti circa la definizione di protocolli sanitari che potrebbero richiedere I'utilizzo
di farmaci differenti rispetto a quelli aiomento individuati.

In via ulteriore si osserva che la non imponibilita a fini IVA ed imposte sui redditi,
nonché IRAP,andrebbe aeneficio delle ditte farmaceutiche le quali, nella loro
attivita di vendita dovrebbero distinguere, in relazione all'appione di differenti
regimi fiscali agli stessi prodotti, quella parte degli stessi che sarebbero utilizzati come
terapia COVID19 dalla restante parte che continuerebbe ad essere utilizzata e
commercializzata per le finalita originarie di teragialtre patologie. Il punto merita
una riflessione se si pensa che la norma in esame, in sede appligatiiedpe dar
luogo a problematichecirca la determinazione dell'ambito oggettivo non
assoggettabile ad alcuna imposizione, per la difficolta concreta drtae quanta
parte sarebbeffettivamentedestinata per la cura del COVID19 e quanta come terapia
per altre patologie, con i conseguenti riflessi in termini di riduzione di gettito erariale.

Un'ultima osservazione a supporto di quanto esposto e svoltafeomento alle
risposte fornite dal Governo in sede di esame del provvedimento presso la
commissione V Bilancio della Camé&taella parte in cui si afferma che i prodotti in
parola "se ceduti per finalita solidaristiche, si considerano ai fini fischdtrutti”. Si
presuppone quindi che il regime in argomento implichi le finalita solidaristiche
presenti soltanto in situazioni di estrema gravita, come nel caso di un‘emergenza
sanitaria; di cio tuttavia parrebbe non egséiaccia nella disposizione icommento
per cui andrebbe verificato, ricorrendone le circostanze, la necessita di un chiarimento
normativo al fine di evitare incertezze applicative.

Al fine di consentire la verifica della neutralita finanziaria della disposizione
appaiono quindi necessahiarimenti in relazione alle considerazioni sopra svolte.

83 Resocontd/ Commissione Bilancio dell Camera, di martedi 5 maggio 2020.
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Articolo 27-bis
(Disposizioniin materiadi distribuzionedeifarmaci agli assistiti)

I commal consenteche i farmaci che richiedono un controllo ricorrente del paziediecui
all'articolo8, commal, letteraa), del decreteleggen. 347 del 2001, erogatiin regimedi distribuzione
direttada partedelle strutturepubbliche,sianodistribuiti agli assistiti,senza nuovi 0 maggiori oneri a
carico del SSNin regimedi distribuzioneper conto,dalle farmacieconvenzionateonil SSNconle
modalitae alle condizioni stabilite dagli accordiregionali stipulati ai sensidi quantoprevistodalla
citata lettera a) e fino alla cessazionalello stato di emergenzaepidemiologicadeterminatadal
COVID-19.

La RT, dopo aver illustrato l'articolo, fa presente che, al fine di evitare l'insorgenza
di nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato, e stato precisato che il regime di
distribuzione dei farmaci ivi previsto non deve comportare nuawiaggiori oneri a
carico del Servizio sanitario nazionale. Pertanto la suddetta attivitd sara svolta dalle
farmacie convenzionate con modalita compatibili con le risorse finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente.

Al riguardo, si premettechela disposizioneha caratteremeramentdacoltativoper
le regioni interessatee che la suaattuazionepuo avvenirenel quadrodegli accordi
regionaligia stipulati sullabasedel citato articolo 8, commal, letteraa), del decrete
leggen. 347del 2001.Andrebbero comunque fornite delucidazioni circa la sussistenza
di eventuali costi relativi alla remunerazione delle farmacie convenzionate e la loro
effettiva sostenibilit? nell 6ambit o del
implicitamente assunta el clausola d'invarianza finanziaria e ribadita dalla RT.
Infatti, nel caso di un notevole spostamento dalla distribuzione diretta a quella per
conto, per quanto nel complesso poco verosimile, andrebbe assicurato che gli ordinari
meccanismidi monitoraggio e contenimentodella spesafarmaceuticarisultino
comunquadoneia presidiaregli equilibri economicefinanziari.

Articolo 28
(Modifiche all'art. 32-quaterdel decretelegge n. 124 del 2019 dividendi a societa
semplici)
L'articolo in esame apportaodifiche al vigente regime fiscale in materia di dividendi percepiti da
societa semplici di cui all'articolo 3guaterdel DL n. 124 del 20%8; in particolare:

8 In sintesi si rammenta che la previgente disposizione prevedeva che i dividendi corrisposti alle societa
semplici si intendono percepiti per trasparenza in capo ai singoli soci; per gli utili distribuiti dalle societa di
capitali alle societa semplici varil regime di imposizione fiscale in ragione dei percettori (se rientrano nella
disciplina dei soggetti IRES sono imponibili al 5%, se rientrano nella disciplina dei soggetti IRPEF sono
esclusi dalla base imponibile per il 41,86%, se non rientrano redli@zione di beni d'impresa i redditi sono
imputati alla persona fisica residente con applicazione della ritenuta d'acconto. Per tale ultima tipologia i
sostituti d'imposta operano la ritenuta sulla base delle informazioni fornite dalla societa seiplicaso
di utili derivanti dalle azioni e dagli strumenti finanziari similari immessi nel sistema di deposito accentrato
gestito dalla societa di gestione accentrata, € applicata un'imposta sostitutiva con la medesima aliquota del
26%, in luogo della citta ritenuta d'acconto.
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a) estend® il regime in argomento anche ai dividendi distribaiocieta semplici, proveniemia
societa ed enti di ogni tipo non residenti nello Stato, compttessti con o senza personalita
giuridica; in precedenza detti soggetti erano esclusi dal regime fiscale irfparola

b) all'atto della distribuzione degli utili si applicheranno le differafiuote di ritenuta previste
nelle diversespecifiche condizioni contenute nell'articolo 27 del DPR n. 600 def1973

c) inserisce al comma, lettera c)e seguentnuove lettere

a. c-bis, con cui si dispone che i dividendi imputabili per trasparenzmtighubblici e privati
diversi dalle societa concorrono alla formazione del reddito complessivo per lintero
ammontare;

b. c-ter, per il quale si prevedehe sulla quota di dividendi distribuita alla societa semplice ed
imputabile, per trasparenza,saggetit non residenti nello Statcsi applicano le diverse
aliquote di ritenutgorevise dal medesimo articolo 27 del citatoHR. n. 600del 193 per
le specifihefattispeciein esso indicate

d) dopo il comma 1 del previgente decreto, inserisce il comivia don il quale specifica che resta
fermo il regime fiscale applicabile agli utili provenienti da imprese o enti residenti o localizzati
in Stati o territori a regime fiscale privilegi&fp

e) sostituisce il comma 2 con il qualésponeche sugli utili derivantdalle azioni e dagli strumenti
finanziari similari alle azioni, immessi nel sistema di deposito accentrato gestito da una societa
di gestione accentrata, & applicata l'imposta sostitutiva di cui all'articater @él citato DPR n.

600 del 197%; in tal nodo sugli utili derivanti dalle azioni e dagli strumenti finanziari ad esse
assimilati si applica un'imposta sostitutiva delle imposte sui redditi con le stesse aliquote ed alle
medesime condizioni previste dal citato articolo 27 del D.P.R. 600 del. 1973itenute
d'acconto e le imposte sostitutive sono operate sulla base delle informazioni fornite dalla societa
semplice;

f) aggiunge infine il comma-Bis con il quale sancisce che le disposizioni contenute nell'articolo
all'esame si applicano ai dividendirpepiti a partire dal 1 gennaio 2020na deroga a quanto
detto, tuttavia, & consentita derdistribuzioni di utili derivanti da partecipazioni in societa ed
enti soggetti all'imposta sul reddito delle societa (IRES), formatesi con utili prodotti fino
all'esercizio in corso al 31 dicembre 2019, deliberate entro il 31 dicembre (282 quali
continua ad applicarsi la disciplina previgente a quella prevista dall'articolo 1, commi da 999 a
1006 della L. n. 205 del 2017.

La RT evidenzia che lanormativa proposta intende estendere quanto previsto
dal | 6 ar-quater del L. N3 224 del 2019 ai dividendi in capo alle societa
semplici che provengono da partecipazioni estere al pari quindi di quelli provenienti da
partecipazioni italiane.

Specificached r el azi one tecni ca oFrquateidelB.L.i a ann:
n. 124del 2019 ha considerato prudenzialmente, a fronte di una parziale disponibilita

8 Modificando il comma 1 dell'articolo 3quaterdel citato DL. n. 124 del 2019.

86 Era infatti prevista I'esclusione dei soggetti di cui alla lettera d), comma 1, dell'articolo 71 del TUIR. Pertanto
la modifica in argomento coeste di estendere il regime fiscale in parola agli utili distribuiti da qualunque
soggetto IRES.

87 Nel merito viene infatti eliminato il riferimento al solo comma 1 del citato articolo 27 d®RDn. 600 del
1973.

88 Come individuati dall'articolo 4Bis, comma 1 del TUIR.

8 In luogo dellimposta sostitutiva delle imposte sui redditi applicata con la stessa aliquota e alle medesime
condizioni della ritenuta (del 26%) di cui al comma 1 dell'articolm@2terdel D.L. n. 124 del 2019.
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di informazioni, tutti i dividendi da partecipazione in capo alle societa semplici.
Pertanto, allanodifica proposta non ascrive effetti finanziari.

In merito al regime transitorio, cioe il nuovo commdi& dell'articolo 32quater
del D.L. n. 124 del 20190n ascrive effetti finanziari in quanto rappresenta che si
tratta semplicemente di una misuraecdi fatto cristallizza quanto gia immanente
nell dordi nament o.

Al riguardo, in merito alla lettera a) dell'articolo all'esame, si osserva che
l'originaria RT annessa al richiamato articolei@aterdel D.L. n 124 del 2019 aveva
stimato per i primi duerami un maggior gettito per imposta sostitutiva, mentre a
regime un minor gettif§ in quanto l'aliquota dell'imposta sostitutiva risulta inferiore
rispetto all'aliquota marginale media IRPEF

Nel merito della quantificazione occorre ricordare che la safftaa proposta si
basava su dati relativi a sole 2.400 societa semplici a fronte di un numero complessivo
di societa semplici, irregolari e di fatto pari a circa 84.917 fifisulta quindi
evidente che l'affermazione contenuta nella RT relativa addot del decreto ora
allesame che specifica chel a r el azi one tecnica orig
32-quater del D.L. n. 124/2019 ha considerato prudenzialmente, a fronte di una
parziale disponibilita di informazioni, tutti i dividendi da partecipamoin capo alle
societa semplici. Pertanto, alla modifica proposta non ascrive effetti finansaria
una parte € condivisibile, in quanto effettivamente nella RT originaria si evinceva che
fossero stati considerati tutti i dividenti da partecipaziodall'altra evidenzia
comunque lincompletezza della stima, dovuta alla parziale disponibilita di
informazioni. Pertanto la quantificazione ora riproposta gia soffriva della mancanza
dei dati sull'intera platea dei soggetti "societa semplici" e cio avrétogo indurre,

di fronte ad un ampliamento soggettivo come quello contenuto nella norma in esame,
ad una verifica della numerosita dei soggetti finalizzata ad una piu aderente e prudente
stima del beneficio fiscale in ordine alle operazioni di distrimeidei dividendi in

capo alle societa sempféiSi chiedono quindi chiarimenti.

Con riferimento alla lettera b) dell'articolo in argomento si renderebbe necessario un
approfondimento al fine di escludere effetti finanziari negativi dovuti all'applicazione
delle differenti aliquote previste per le diverse fattispecie contenute nell'articolo 27 del
D.P.R. n. 600 del 1973: nel merito si rammenta che l'articolgud2erdel citato D.L.

n. 124 del 2019, aveva stabilito I'applicazione di un‘unica aliquotambsta pari al

% In particolareper lI'anno 2020 e 2021 rispettivamente un maggior gettito di 12,3 min e 2,1 min di euro,
mentre per I'anno 2022 una perdita di gettito di 4,16 min di euro e a decorrere dall'anno 2023 il minor gettito
e di 1,54 min di euro.

91 Rispettivamente la prima d26%, la seconda del 43%.

92 Dato fornito dalla consultazione della banca dati del Dipartimento delle finanze; Elaborazioni per utenti
istituzionalii statistiche sulle dichiaraziohiModello societa di persone; anno d'imposta 2017.

% La stima all'esame non contiene ad esempio una percentuale forfetaria di incremento del beneficio che tenga
conto della parzialita della numerosita dei soggetti analizzati dalla RT originaria.
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26%, a fronte di diverse aliquote, alcune anche inferiori al 26%, indicate per fattispecie
different4.

In merito al regime transitorio introdotto con il huovo commhi2dell'articolo
32-quaterdel D.L. n 124 del 2019 (letterg fell'artiolo in esame), si rappresenta che
il Governo in rispostaalle richieste di chiarimento espresdalla commissione V
bilancio della Camefa ha affermato che detto regime appamivo di effetti
finanziari, posto che tale regime, sebbene non espressamestglidato a
legislazione vigente, era gia desumibile dai principi generali dell'ordinamento ed e
stato quindi introdotto dalla predetta disposizione per ragioni di maggior chiarezza"
Sul punto si rappresenta che per effetto della proroga dell'appheada regime della
tassazione dei dividendi, di cui al ricordato comma 999 e seguenti dell'articolo 1 della
L. n. 205 del 2017, disposto dal comm#i& dell'articolo in commento, il maggior
gettito stimato nella RT originaria previsto per gli anni 2018)#&9 (rispettivamente
pari a 252,8 e 9,9 min di euro) slittera agli anni 2020 e 2021, mentre il minor gettito a
regime stimato per gli anni successivi (pari a 11,1 min di euro) si avra a decorrere
dall'anno 2022Andrebbe pertanto verificata I'affermatamecanza di effetti finanziari,
anche con riferimento all'assunto per cui tale regime transitorio sarebbe gia desumibile
dai principi generali e€he la disposizione in parola si presenterebbe essenzialmente
come mera norma chiarificatrice; nel merito saeellecessario acquisire dati circa
I'eventuale contenzioso in atto tra amministrazione e contribuenti che normalmente
viene a prodursi per effetto di norme di non chiara portata.

Articolo 29
(Disposizioni in materia di processo tributario e notifica degttissanzionatori
relativi al contributo unificato e attivita del contenzioso degli enti impositori)

Con il comma 1, al fine di agevolare la digitalizzazione anche degli atti delle controversie avviate
con modalita cartacee, per gli enti impositori,agienti della riscossione, i soggetti iscritti nell'albo di
cui all'art.53 del D.Lgs. n. 446 del 1997 e le parti assistite da un difensore abilitato che si sono
costituite in giudizio con modalita analogiche, si dispone I'obbligo di notifica e deposiiocatteg|
successivi e dei provvedimenti giurisdizionali esclusivamente con modalita telenétiche.

Con il nuovo comma-fer aggiunto all'art. 16 del D.P.R n. 115 del 2002, recante il Testo unico
delle spese di giustizia, si consente la notifica del provvetionche irroga la sanzione derivante da
omesso 0 parziale pagamento del contributo unificato anche tramite posta elettronica certificata nel
domicilio eletto. In mancanza, l'atto & depositato presso I'Ufficio di segreteria delle Commissioni
tributarie o & cancelleria competente. Si legge nella relazione illustrativa che, in tal modo, é
valorizzato il ruolo del difensore ed il relativo domicilio eletto anche per la ricezione degli atti relativi
alle spese di giustizia. La notifica a mezzo PEC e conseriithe qualora la sanzione € irrogata
attraverso la comunicazione contenuta nell'invito al pagamento di cui all'art. 248 del DPR n. 115 del
2002.

% Sj veda ad esempio il comma 4 dell'articolo 27 dé.R. n. 600 del 1973; in esso l'aliquota applicabile e
pari al 12,50% a titolo di imposta o di acconto a seconda delle fattispecie indicate nell'articolo stesso.

% Resoconto V Commissione Bilancio della Camera, di martedi 5 maggio 2020.

% Stabilite con Decretadel Ministro dellleconomia e delle finanze del 23 dicembre 2013 e successive
modificazioni.
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I comma 3 provvede al riallineamento dei termini di sospensione per entrambe le parti del
processo tributarioNello specifico, il termine di sospensione per le attivita degli enti impositori
fissato al 31 maggio 2020 é anticipato al 15 maggio.

La RT rappresenta che ldisposizioni introdotte non comportano nuovi oneri a
carico del bilancio dello Stat@Con rifeimento alla notifica della sanzione tramite
PEC introdotta con il nuovo commatdr d e | ticobodl® del D.P.R n. 115 del 2002,
sono attesi risparmi di spesa che prudenzialmente non vengono quantificati.

Al riguardo, si rappresenta che, in relazione amaaprevisto al comma 1, il
Governo, in risposta alle osservazioni formulate nel corso dell'esame parlamentare, ha
confermato che le amministrazioni interessate vi provvederanno con le risorse
disponibili a legislazione vigente. Csiderato il chiarimentaeso, non si hanno
osservazioni in merito.

Con riferimento a quanto previsto al comma 2, si condivide l'approccio prudenziale
per cui non sono stati quantificati e contabilizzati risparmi di spesa in termini di minori
oneri postali.

Si prende atto dell'a@nuto chiarimentmormativooperato al comma 3, che asa
seguito delle modifiche approvate dalla Camsachiama lart. 37, comma 1 del
decreto (il testo del DL fa rinvio erroneamente all'art. 73, comma 1).

Articolo 29-bis
(Obblighi deidatori di lavoro per la tutelacontroil rischio di contagioda COVID-
19)

Il commal prevedeai fini dellatutelacontroil rischiodi contagioda COVID-19, chei datoridi
lavoro pubblici e privati adempionaall'obbligo di cui all'articolo 2087 del codicecivile (ai sensidel
guale l'imprenditore & tenuto ad adottare nell'esercizio dell'impresale misure che, secondola
particolaritadel lavoro, I'esperienzae la tecnica, sono necessariea tutelare l'integrita fisica e la
personalitamorale dei prestatoridi lavoro) mediantel'applicazionedelle prescrizionicontenutenel
protocollo condiviso di regolamentazionelelle misure per il contrastoe il contenimentodella
diffusione del COVID-19 negli ambientidi lavoro, sottoscrittoil 24 aprile 2020tra il Governoe le
pati sociali, e successivanodificazioni e integrazioni,e negli altri protocolli e linee guida di cui
all'articolo 1, comma 14, del decretelegge n. 33 del 2020, norché mediante I'adozione e |l
mantenimentadelle misure ivi previste.Qualoranon trovino applicazionele predetteprescrizioni,
rilevanole misurecontenutenei protocolli o accordidi settorestipulatidalle organizzazionsindacalie
datorialicomparativamentpiu rappresentativeul pianonazionale.

La RT, dopo aver sintetizzato le normesattolineato la loro natura ordinamentale,
esclude che da esse scaturiscano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo, premesso che l'articolo 42, comma 2, del dedexige n. 18 del 2020
ha previstda procedura di infortunio in caso di infezioni da coronavirus in occasione
di lavoro e chesuccessivamenteintervenutaa CircolareINAIL n. 22 del 20 maggio
2020,in basealla quale:ii | responsabilitadel datoredi lavoro € ipotizzabilesolo in
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casodi violazionedellaleggeo di obblighi derivantidalle conoscenzeperimentalio
tecniche,che nel casod e | | 6 e mepidamelogicada COVID-19 si possono
rinvenire nei protocolli e nelle linee guida governativie r e g i 0 g1 ahledeadl,
confermarechel'assettanormativoderivantedal combinatodispostodel decretelegge
n. 18, della citata circolare INAIL e della presentedisposizionepossacomunque
considerarsconformealla prescrizionedi cui all'articolo 2087 del codicecivile, non
integrandoquindi, di fatto, una derogaalle previsioniin essocontenute,jn quanto,
altrimenti, appaionoinevitabili riflessi finanziari connessialle ipotesi di mancata
possibilitadi rivalsa sul datoredi lavoro da parte dell'INAIL, in casodi infortunio
rappresentatdacontagiodacoronavirusel luogodi lavoro.

Articolo 30
(Credito dbéi mposta per | 6acquisto di di sp
L'articolo & stato abrogato dall'art. 125, comma 5 del DL n. 34 del 2020.

Articolo 30-bis
(Normein materiadi rifiuti sanitari)

I commal, al fine di contenerdl rischio infettivo e favorire la sterilizzazionedei rifiuti sanitari
nelle strutturesanitarie prevedefino atrentagiorni dopola dichiarazionadi cessazionéello statodi
emergenzasanitaria,l 6 a p p | idat regzme giuriéico dei rifiuti urbani ai rifiuti sanitaria solo
rischio infettivo assoggettatia procedimentodi sterilizzazione effettuato secondole previsioni
del | 6 2,rcammalpldtteram), del regolamentdqin materiadi gestionedei rifiuti sanitari)di cui
al D.P.R.n. 254 del 2003, pressole strutturesanitariepubblichee privateai sensid el | 6 &r t i col o
commaz, del citatoregolamento.

La RT afferma che l'articolmon determina ricadute negative sulla finanzalbioa
in quanto si limita a prevedere che, nel caso in cui i rifiuti sanitari a solo rischio
infettivo siano assoggettati a procedimento di sterilizzazione effettuato secondo
| 6articol o 2, comma 1, |l ettera m)yre del D
sanitarie pubbliche e private ai sensi de
rifiuti siano sottoposti al regime giuridico dei rifiuti urbani.

Tra | 6altro, i 19 mar z direttv® géniche suleMS h a
gestione deirifiuti n seguito all demergenza sanitaria
| rifiuti sanitari prodotti durante la cura dei pazienti COVID dovrebbero essere
raccolti in modo sicuro in contenitori e sacchetti designati, trattati e quindi smaltiti o
trattati i n mo d o sicur o, 0 entrambi , preferib
sterilizzazione sul posto dei rifiuti sanitari a rischio infettivo si pone come parte
integrante della strategia finalizzata al contenimento del rischio infettivo.

In tal modo, precisandim norma primaria che tali rifiuti sono sottoposti al regime
giuridico dei rifiuti urbani, si favorisce la sterilizzaziome situ presso le strutture
sanitarie pubbliche e private e il ritiro da parte dei gestori dei rifiuti urbani. Al tempo
stesso, nonisvincolano le strutture sanitarie pubbliche e private a procedere alla
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sterilizzaziondn situ dei rifiuti sanitari a solo rischio infettivo ma si prevede, nel caso
cido avvenga, una qualificazionex legedel rifiuto risultante da tale trattamento.
Pertamo non si determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo, andrebbero comunque chiarite le implicazioni e la portata della
qualificazioneex legedel rifiuto risultante dal trattamento di sterilizzazionesitu dei
rifiuti sanitai a solo rischio infettivp al fine di escludere la sussistenza di riflessi
finanziari.

Articolo 31
(Potenziamento dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli)

I comma 1 dell'articolo, come modificato nel corso dell'esame in commissione referente durante la
prima lettura, dispone, per I'anno 2020, l'incremento di otto milioni di euro delle risorse variabili del

Fondo ri sorse decentrate dell 6Agenzia delle d
svolgimento di maggiori prestazioni lavorative articolstieturnazioni, in considerazione dei rilevanti

i mpegni derivant.i dall 6incremento dell e attivi
interne in relazione d@ IThledircrementy & ndizpsto saavalaret @uir i a
finanziame n t i del | " Agenzia stessa e in deroga ai (I
legislativo n. 75 del 2017. Alla compensazione degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e
indebitamento netto, par.i asi ptoyvede mediartei utlinzo deltei eu
ri sorse rivenienti dall éabrogazione di cCui al (
1 comma 2 dispone | ' abr ogeygeinol8eel 2020 di analogb i ¢ o |
tenore.

lcomma3st abili sce c¢che, a d e debpresente decret@ | dipénelemtt r a t
del |l 6Agenzia delle dogane e dei monopol i, che

Monopoli di Stato e quelli che prestano servizio presso gli uffici dei Monopoli o presso qualsiasi altro
uf fici o delédogareead manapolidiedi statusgiuridico & stato equiparato a quello
proveniente dall 6 Agenzi a-quhterdel decretdeggeannds del 2012n o r ma
sono equiparati ai di pendent. i miti delvserviziogpmedtaio ed a | |
delle attribuzioni ad esso connesse, anche in relazione al riconoscimento quali ufficiali di polizia
tributaria.

La RT evidenziache la normal comma lreca misure finalizzate a incrementare,

per | danno 20 #2i® miliopidirura)avalérerspl dilaricio dell'’Agenzia,

le risorse variabili del fondo delle risorse decentrate dell'Agenzia delle dogane e dei
monopol i, i n deroga all éarticolo 23, cCor
lo svolgimento di maggri prestazioni lavorative articolate su turnazioni a seguito dei
rilevant.i I mpegni derivanti dal | 6i ncr e me
aeroporti e |l e dogane interne,-19in relazi

Alla compensaziondegli effetti finanziari in termini di fabbisogno e indebitamento
netto, pari a 4,12 milioni di euro per I'anno 2020, si provvede con le risorse rinvenienti

dal comma 2 che prevede | a s deggeil/ensaszd 0 n e
2020, n. 18.

La norma di cui alcomma 3 ha poi la finalita di equiparare i dipendenti
del |l 6Agenzia dell e dogane e dei monopo
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Autonoma dei Monopoli di Stato e quelli che prestano servizio presso gli uffici dei
Monopoli o pressoqllas i a s | altro ufficio dell 6Agenzi
dipendenti provenienti dallAgenzia delle dogane, nei limiti del servizio prestato e

delle attribuzioni ad esso connesse, anche ai sensi di quanto disposto dagli articoli 324

e 325 del decteo d e | Presidente della Repubblica
32 del decretdegge 30 agosto 1993 n.331, convertito con modificazioni, dalla Legge

29 ottobre 1993, n. 427, dall darticol o 57
Repubblica 22 ettembre 1988, n. 447, dagli articoli 30 e 31 della legge 7 gennaio

1929, n.4, dagli articoli 18, 19 e 58 del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504.

Certifica che dalla norma non derivano nuovi e maggiori oneri atteso che, come
espressamente previs@ | | 6ul t i mo periodo, [ trattame
impieghi del personale equiparato sono posti a carico del fondo delle risorse
decentrate, mediante eventuale rimodulazione dei relativi utilizzi, nei limiti degli
importi complessivamente disporlibia legislazione vigente e nel rispetto delle
di sposi zioni recate dall édarticolo 23, comn

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto sui saldi di finanza pubblica non
espone valoririportando per memoria gli effettfinanziari ascrit al | 6ar t . 70 d
18/2020 al netto degli effetti indotti, come segue:

(min di eurg

S.N.F. Fabbisogno Indebitamento
norma sle | c/K | 2020 | 2021 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 2021 | 2022
Co.l1 >s c 0 0 0 4,2 0 0 4,2 0 0

Al riguardo, peri profili di quantificazionee coperturajnerenti in particolare;
commi 1 e 2riprendendo anche considerazioni gia proposte di redesterileva
innanzitutto chda normaprevede l'incrementdelle risorse variabili del fondo delle
risorse decentrat del | ' Agenzia dell e dogane e dei n
comma 2, delD.Lgs. 75/2017, al fine di consentire lo svolgimento di maggiori
prestazioni lavorative articolate su turnazioni a seguito dei rilevanti impegni derivanti
dal | 6i n clteeattivdtan di ocontrdllo presso i porti, gli aeroporti e le dogane
i nterne, i n rel azi one-1% @hehdone hoeereqaeanicodel s ani t
bilancio dell’Agenzia con una modalita non conforme a quelle previste dalla legge di
contabilita.

Considera# comunque le rassicurazioni date dal rappresentante del Governo nel
corso dell'esame in prima lettura circa l'effettdisponibiita delle risorse senza
pregiudizio per gli altri fabbisogni di spesa disciplinati a normativa vi§g&men ci
sSono osservazioni

97 Nota di lettura n. 135, pagine &5.
% In proposito, nella nota depositata nel corso dell'esame in prima lettura il rappresentante déiWEEhe

“InNmert o al |l 6i mporto di 8 milioni di euro disposto dal
finanziament.i del |l 6Agenzia dell e dogane e dei monopo
di sponi bili nel bi | a nmon recard ipregaudizéo mper glizaltridabldseghildispesaean z i a e
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Sul comma 3, premesso che ivi si prevede che di pendent i del |

dogane e dei monopol i, che provengono
Monopoli di Stato e quelli che prestano servizio presso gli uffici dei Monopoli o
presso qual siasi altro ufficloilcuestatusd Ag el
giuridico  stato equiparato a quello p
d el | O-guatérdel d8cBetdegge n. 95 del 2012 sono equiparati ai dipendenti
provenient. dal | 6 Agenzi a del | ®mto & dajea n e ,

attribuzioni ad esso connesse, anche in relazione al riconoscimentaffjaalli di

polizia tributaria, andrebbero richieste conferme circa l'assenza di nuovi o maggiori
oneri derivanti dalla citata equiparazione, nel senso che ai reddtetti si potra
provvedere mediante la rimodulazione del Fondo risorse decentrate dell'organismo.
Cio detto, tenuto conto che I'adeguamento del medesimo fondo é effettuato per il solo
2020 e che la equiparazione in parola sembrerebbe produrre effgitna’fe

Articolo 33
(Proroga organi e rendiconji
Il comma 1 proroga i termini per il rinnovo degli organi ordinari e straordinari di amministrazione e

controllo per gli enti e organismi pubbliindicati a fini statistici nell'elenco oggetto del comunicato
dell'lstituto nazionale di statistica (ISTATD) i cui all éarticolo 1, cC 0o mma

carico della stessa Agenzia disciplinati a normativa vigente. Infatti, in occasione della recente approvazione

del Decreto Legge <c¢.d. -bimi |l GAgpernazri cag la elinest(aaetria i ¢ b1
di sponi bilit" di ri sorse economiche del propri o bi
certe e stabili a partire dalldéanno 2020 per 5,4
risorse decentraté.a disponibilita delle risorse fu verificata dal Collegio dei revisori dei conti che, con nota

protocoll o n.5 del 28 gennaio 2020, attest, che ne
per i mpegni cont r at tresent sommepari aicircal 11Q reiliord & euto isulficientopero  p

dare attuazione alla proposta normativa citata che prevede un incremento annuo di circa 5 milioni di euro a
decorrere dall danno 2020. L6Agenzi a ddddsponbidithmane e
Bilancio delle risorse necessarie al predetto incremento del Fondo, ha trasmesso al Collegio dei revisori dei
cont i una tabella riepilogativa concernente gl i
contrattualiconidipeshent i 6 ri guardant.i gl i eserci zi dal 2013
anni. Dalle tabelle si evince una disponibilita di risorse sufficienti (circa 110 milioni di euro, di cui cica 102
milioni senza vincolo di destinazione) a sosterarproposta normativa. E evidente che la disponibilita di

pi% di 100 milioni di euro =~ sufficiente ddisdplar anti
decreto AMill e prorogheo e sia qued2020.". @¢fr Gamerasdeia dal
deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pagide 53

9 Sul punto, la chiarificazione fornita dal rappresentante del MEF nel corso dell'esame in prima lettura riferiva

che Inmeritodl o mogenei zzazione delle attribuzioni e de
dogane e dei monopol. di sposta dal comma 3, in pa
finanziari derivanti dalla disposizione, con specificierimento all'impatto che la stessa & suscettibile di

determinare sul trattamento economico (complessivo

neutralita finanziaria e si ribadisce che la disposizione in argomento non comporta pregiedigioaltri

fabbisogni di spesa gia disciplinati a normativa vigente a carico del Fondo risorse decentrate. Infatti, gia a
partire dalldédanno 2017, quota parte delle risorse
indennizzare le attitd istituzionali; tra queste vi & quella incisiva e fondamentale azione di contrasto
del |l "evasione fiscale nazionale e internazionale
monopoli) sono chiamati quotidianamente a svolgere. In tale cdnte , nell 6ambito delll
integrativa di sede di lavoro si pud, sempre nel rispetto delle risorse assegnate, provvedere ad una eventuale
rimodul azione delle risorse wutilizzabil]i trea i V &
attribuzioni e delle funzioni dei dipendenti determini uno specifico impatto sul trattamento economico
complessivo dei dipendenti.". Cfr. Camera dei deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni
parlamentari, 5 maggio 2020, doc. cit. pagines83

91



2009, n. 196, con esclusione delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, delle
Citta metropolitane, delle Province, dei Comuni, d€llemunitd montane e dei loro consorzi e
associazioni, ed altreson esclusione delle Societa. La proroga € prefirstaal termine dello stato di
emergenzalichiarato con delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio Z)2fbmungue, fino

alla lororicomposizione. Fino al termine dello stato di emergenza, gli enti e organismi pubblici a base
associativa che, in tale periodo, sono tenuti al rinnovo degli organi di amministrazione e controllo
possono sospendere le procedure di rinnovo elettoraliganctorso, con contestuale proroga degli
organi.

I comma 2, |l i mitatamente all édanno 2020i, stabil
funzionar. del egati all e operazioni di chiusur a
appartenenzdevono presentareglativi ai pagamenti di somme riscosse che non siano state erogate
alla chiusura dell'esercizio e che possono essere utilizzate per effettuare pagamenti di spese riferibili
all'esercizio scadutssiano presentati entro il termine dedi@mto di emergenza dichiarato con delibera
del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020.

I comma 3prevede che anche i rendiconti relativi ai pagameedjli interventi europei o della
programmazione complementatiecui all'articolo 1, comma 671, delkegge n. 190 del 2014 a valere
sul fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge n. 183 del 1987, siath@posti al controllo
successivali regolarita amministrativa e contabdecampione

La RT, con riferimento al comma 1lafferma che d norma ha carattere
ordinamentale e che da as®n derivano nuovi oneri per la finanza pubhlica

Relativamente ai commi 2 e 3 la RT evidendi& le norme non comportano nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al riguardo , con riferimento allgpossibilita di presentare i rendiconti suppletivi del
2019 entro il termine dello stato di emergenza, andrebbe chiarito se tale proroga
riguarda unicamente il termine per la presentazione dei rendiconti o determina anche la
possibilita entro tale terminei goter procedere a pagamenti di spese riferibili
all'esercizio scaduté’, specificando in tal caso gli eventuali effetti sui saldi di finanza
pubblica che si produrrebbero rispetto a quelli previsti a legislazione vigente.

Articolo 35
(Pin INPS)

I commal autorizzal'INPS, fino al terminedello statodi emergenzaleliberatodal Consigliodei
ministri in data31 gennaio2020(31 luglio 2020)e perl'intero periodoivi consideratoa rilasciarele
proprieidentitadigitali (PIN INPS)in manierasemplificataacquisenddelematicamentgli elementi
necessarill'identificazionedel richiedente,ferma restandola verifica con riconoscimentodiretto,
ovveroriconoscimentdaccialedaremoto,unavolta cessatdlattualesituazioneemergenziale.

100 Infatti I'articolo 61 del RD 2440/1923, cui si riferisce la proroga in esame, afferma che: "Le somme riscosse
dai funzionari delegati sulle aperture di credito e che non siano state erogate alla chiusura dell'esercizio
possono essere trattenute peettffare pagamenti di spese esclusivamente riferibili all'esercizio scaduto. La
giustificazione di tali pagamenti € compresa in un rendiconto suppletivo da presentarsi non oltre il 30
settembre, ferme le disposizioni speciali relative alle spese per lazesex di opere pubbliche. Le somme
non erogate alla chiusura del rendiconto suppletivo sono versate in tesdretiavia, la Ragioneria nella
Circolare del 13 novembre 2019, n. 28, Chiusura delle contabilita dell'esercizio finanziario 2019, in
attuazime delle vigenti disposizioni in materia contabile. Allegato alla Circolare del 13 novembre 2019, n.
28, individua il termine "tassativo" del 31 marzo per la presentazione del rendiconto suppletivo.
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La RT affermache la disposizionenon determinanuovi 0 maggiori oneri per la
finanzapubblica.

Al riguardo, nulladaosservare.

CAPOV
DISPOSIZIONI IN MATER IA DI TE RMINI PROCESSUALI E PROCEDIMENT ALI

Articolo 36
(Sospensione deetmini processuali in materia di giustiziaivile, penale,
amministrativa, contabile, tributaria e militare)

I comma 1pr or oga, dal 15 aprile allé11 maggi o :
di sposi zioni sul rinvio déufficio delleiattidi enz
nei procedimenti civildi e p eldecletdegge p.ri&deli2G20 e dal |

I comma 2esclude la proroga del rinvio delle udienze e della sospensione dei termini per i
procedimenti penali nei quali il termine di duratassima della custodia cautelare scada tra il 12
maggio e |1 611 novembre 2020 (ovvero nei sei me ¢

I comma 3interviene sui processi amministrativi per prorogare fino al 3 maggio la sospensione dei
termini per la notificazioa del ricorso, con I'eccezione dei ricorsi relativi al procedimento cautelare.

lcommadestende | 6applicazione della proroga del
termini processual.i fino all 611 wmag@piteodei 200t 0 an
gi " oggetto dedefhgbém 182020 @He espressamenee @scledeva rinvii 0 sospensioni

per le funzioni di controllo preventivo di legittimita). Anche per le attivita della magistratura contabile,
dunque, le misurerganizzative per garantire il rispetto del distanziamento sociale saranno applicate a
partire dal 12 maggio 2020.

La RT evidenziacheanl 6i nt er vent o nor mati vo si pr
previsto dai C O mmi 1 e md&zo @020, h. &8a prarogando! o
ulteriormente alla data dell 611 maggi o

causa del protrarsi d el {19 e prexisagde,nnpliae, cep i d ¢
tale rinvio si applica anche alle ipotesi previsteammi 20 e 21 del citato articolo 83,
vale a dire alle mediazioni di cui alla legge 28/2010, alle negoziazioni assistite di cui al
decretelegge 132/2014 e ai procedimenti di risoluzione stragiudiziale delle
controversie regolati dalle disposizioni vigemignché ai procedimenti relativi alle
commissioni tributarie e alla magistratura militare, fatta eccezione ai procedimenti
penali in cui i termini di cui all'articolo 304 del codice di procedura penale scadono nei
seli me s i successi Vi all 611 maggio 2020.
La proposta normativa in esame, di natura procedurale, non e suscettibile di
determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, garantendosi
altres® che agli adempimenti di natur a |
risorse umae, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Sottolinea che anche | e modifiche al C 0 mi
consentire ai capi degli uffici giudiziari di adottare congrue misure organizzative per la
trattazione di gei procedimenti nei quali i termini massimi di custodia cautelare
vengano a scadenza nei sei me s i successi vi
che ne faccia | 6i mputato in custodia caut e
senza compoare un aggravio di oneri per la finanza pubblica.

Analogamente non determinano oneri, in quanto parimenti ordinamentali, anche le
previsioni dei commi 3 e 4.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto sui saldi di finanza pubblica non
esponevalori.

Al riguardo, per i profili di quantificazione, premesso che la proroga della
sospensione dei termini processuali pud considerarsi neutrale a condizione che la
stessa non determini, al termine del periodo di sospensione, riflessi sui fabbisogni di
funzionamento rispetto a quanto previsto in bilancio per gli organi giud®Zjari
rinviando comunque alle considerazioni formulate a suo tempo in relazione alle
disposizioni indicate dall'articolo 83 del ddl di conversione del detege n.
18/2023° nulla da osservare.

Articolo 37
(Sospensione termini dei procedimenti amministrativi e disciplinari

Léarticolo proroga fino al 15 maggio 2020 | a so!
di procedimenti amministrativi e dei procedimenti discigii pendenti alla data del 23 febbraio 2020
0 iniziati successivamente a tale data, gia disposta fino al 15 aprile dal deggetd 7 marzo 2020,
n. 18.

101 In proposito, nel corso dell'esame in prima letturagipresentante del MEF ha riferito che " Con riferimento

all é6articolo 36, che dispone, anche in ragione del | :
carattere generale introdotte dalla pluralita dei decle@ gge | egat i al-1195,e meulgletizrat e Q
territorio nazionale, la proroga all'll maggio 2020 dei rinvii delle udienze e la sospensione dei termini

processual. ci vili e penal. gi ” prevista dall édartico

finanziaria della dispdsione, la cui applicazione non determina un accrescimento di fabbisogni di
funzionamento rispetto a quanto previsto in bilancio, anche con riferimento al periodo successivo alla
cessazione del periodo di sospensione. Si fa riferimento, in particolaee médlure gia adottate di

ri modul azi one organizzativa e gestionale dagl: uf fici
stato emergenziale e alle ulteriori misure organizzative che potranno essere adottate al fine di consentire la
trattaziore degli affari giudiziari in modo da evitare assembramenti, ai cui adempimenti potra provvedersi

nell éambito delle risorse umane, finanziarie e sStr ume
sottolinea, al riguardo il positivo impatto delimplementazione della gestione completamente
digitalizzata di una serie di adempi ment. i e servi zi
previste nell dédambito del programma di i hbaot mhtzzpadi

una serie di applicativi funzionali alla gestione informatica delle multi videoconferenze, delle attivita di
registrazione, consultazione e catalogazione degli atti e della comunicazione telematica alle jghéi, non

nella possibilita di coipiere ulteriori attivita da remoto in grado di snellire e velocizzare gli adempimenti
istituzional . Si conferma quindi, che |l a proposta
determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pedblCamera dei deputati, Bollettino delle

giunte e delle commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, doc. cit. pagibg. 54

102 Nota di lettura n. 135, pagina 112 e seguenti.
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La RT cetifica che b misura reca una mera proroga di termini € non comporta
oneri a carico della finanza pubblica.

Al riguardo, ritenuto il tenore meramente ordinamentale della nomoa,ci sono
osservazioni.

Articolo 37-bis
(Sospensione temporanea delle segnalazioni aegeffiza alla Centrale dei rischi e ali
sistemi di informazioni creditizie)

L 6 a r t introdotto dn sede referentmn un emendamento corredato del parere favorevole del
Governd® sospende fino al 38ettembre 2020 le segnalazioni a sofferenza alla Cemtealgschi
della Banca d'ltalia e ai sistemi di informazione creditizia, riguardantimiprese di minore
dimensione beneficiarie di alcune misure agevolativ@atura creditizia (disciplinate dal decreto
legge n. 18 del 2020) concesse s e g u i trgenzal saditdri® @owtiS.

In particolare, il comma 1 prevede chindf al 30 settembre 2020, le segnalazioni a sofferenza
effettuated a g | i i ntermedi ar i all a Centr alaedelilzkmidel r i s c
Comitato interministeriale pdrcredito e il risparmiadel 29 marzo 1994, come modificata dal decreto
del Mi ni st r e ddlefindnZeelt laghioco201i2,ariguardanti le imprese beneficibalie
mi sure di sostegno finanzi adedreteleghel? manmzo 2020| n. iBa r t i «
convertito, con modificazioni, dallegge 24 aprile 2020, n. 27, sono sospese a decorrere dalla data
dallaquale tali misure sono state concesse.

I comma 2 prevede che Hisposizioni del comma 1 si applicano anche ai Sistemfatimazioni
creditizie dei quali fanno parte altri archivi sul credgestiti da soggetti privati e ai quali gli
intermediari partecipano su basgontaria.

La RT afferma che ladisposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica

Al riguardo, nulla da osservare.

CaprPo VI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SALUTE E DI LAVORO

Articolo 38
(Disposizioni urgenti in materia contrattuale per la medicina convenzionata)

I commal riconoscejn considerazioneéellatemporaneaospensiondelle trattativein corsoper
la definizione contrattualedell'accordocollettivo nazionale20162018 per la MedicinaGeneralee la
Pediatriadi Libera Scelta,per le necessitaconnesseal contenimentodell’emergenzgpandemicada
COVID-19, per tutta la duratadell’emergenza salvo quanto previsto dal commaz2, ai medici di
medicinageneralee ai pediatridi liberasceltal'adeguamentimmediatodelle quotecapitariae oraria

103 Cfr. Camera dei deputati, Bollettino delle giunte e delle commissioni parlameitanaggio 2020, pagina
14.
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ai contenutieconomiciprevisti dall'Atto di indirizzo peril rinnovo dell'accordocollettivo nazionale
dellamedicinaconvenzionataapprovatadal Comitatodi SettoreRegioniSanitain data9 luglio 2019
e 29 agosto2019 su propostadella Conferenzadelle Regioni e delle Provinceautonomee parere
positivodel Governo riferiti al totale incrementalgrevistoperil 2018,norchéi relativi arretrati.

I comma2 prevedechele parti contrattualisi impegnanaca concluderde trattativeper I'accordo
collettivo nazionale 20162018 entro sei mesi dalla fine dell'emergenzasecondole procedure
ordinarie,anchetenendocontodei compiti di cui al commag, rinegoziaticoerentementeon la parte
normativaprevistadal medesimaAtto di indirizzo. Nel casoin cui non si provvedaalla conclusione
delletrattativeneitermini previsticessd'applicazionadelle disposizionidel commal.

I comma3 disponecheil trattamentoeconomicodi cui al commal viene erogatoancheper
garantirela reperibilitaa distanzadei medici per tuttala giornata,anchecon l'ausilio del personaledi
studio, in mododa contenerdl contattodiretto e conseguentementanitare i rischi di contagiodei
medicie del personalestesso.

Il comma4 stabiliscechei medicidi medicinageneralee i pediatridi libera sceltasi dotano,con
oneri a proprio carico, di sistemi di piattaforme digitali che consentanal contatto ordinario e
prevalenteconi pazientifragili e cronici gravi, e collaboranoa distanza,nel casoin cui non siano
dotati di dispositivi di protezioneindividuale idonei, in via straordinariaove fosserichiesto dalle
Regioni, per la sorveglianzaclinica dei pazientiin quarantena isolamentoo in fasedi guarigione
dimessiprecocementdagliospedali.

I comma5 consentealle Regioni di impegnareil 20% dei fondi ripartiti di cui all'articolo 1,
comma449, dellaleggen. 160 del 2019, per I'acquistoe la fornitura ai medici di pulsiossimetriche
permettanopreviaconsegnal pazientese necessariola valutazionea distanzadella saturazionedi
ossigenoe della frequenzacardiacaduranteil videoconsulto.ll medico si avvarra delle fasi di
osservazione dei segniriscontrati,comedei sintomi riferiti dal paziente per un orientamentcche
definiscale successivazionicliniche necessaria accordoconi percorsidefiniti alivello regionale.

Il commat riconosceagli specialistiambulatoriali,per le medesimefinalita di cui al commal,
'adeguamentammediato del trattamentoeconomicoai contenuti economiciprevisti dall'Atto di
indirizzo peril rinnovo dell'accordocollettivo nazonaledella medicinaconvenzionataapprovatodal
Comitatodi SettoreRegioniSanitain data9 luglio 2019su propostadella Conferenzalelle Regionie
delle Provinceautonomee parerepositivo del Governo,riferiti al totale incrementaleprevistoper il
2018.

I comma? disponeche agli oneri derivanti dal presentearticolo si provvedenell'ambitodelle
risorsefinanziariedisponibili alegislazionevigente.

La RT evidenziain particolare che gli incrementi previsti dal citato Atto di
indirizzo peril 2018 sonopari a | 84861dal 1° gennaio2018, quale trascinamento
del I 6i n davieompgemit 8017 (sommadel | 6 i n canteattualeparo
all 6kdebPpbi npen & me mde wacamzécontrattualgpariallo 0,75%),e
al 4,23% dal 1° aprile 2018 (sommad e | | 6 i n @ontratimaedepari al 3,48% e
del | 61 npert & ma ndevaaanzaontrattualgariallo 0,75%).

Ad oggi nessunalelle tre categoriedella medicinaconvenzionatda ricevuto tutti
gli incrementi contrattuali previsti per il triennio 20162018 d a | | diAnditizoo
approvatadal Comitatodi SettoreRegiontSanitain data9 luglio 2019.Infatti mentre
tutte le categoriehannoricevutoi previstiincrementicontrattualifino al 31 dicembre
2017,gli arretratirelativi al 2018e gli incrementia regimein ragionedel diversostato
delle trattativecontrattuali,sia perla partenormativacheperla parteeconomicasono
statifinorariconosciutidai diversiACN di settorecondecorrenzealiverse.
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In particolare:

1 alla pediatra di libera sceltacon| 6 A c cGwltettivo nazionalesiglato il 21
giugno2018sonostatiriconosciutii soli arretraticontrattualifino al 31 dicembre
2017;

1 alla medicinageneralecon| 6 A ¢ cCollettivo nazionalesiglatoil 21 giugno
2018 sono stati riconosciutigli arretraticontrattualifino al 31 dicembre2017.
Pereffetto, poi, d e | | 0 di p@Ntirecersodi perfezionamentdin attuazione
d e | | diiAdirizzo approvatadal Comitatodi SettoreRegioniSanitain data29
agosto2019), sarariconosciutauna parte degli arretrati contrattualirelativi al
2018 e una parted e | | 6 i n dellaeratribuzione prevista a regime, pari
al | 6 Hagénaaie2018;

1 agli specialistiambulatorialiconl 6 A €bNoscrittal 21 giugno2018,sonostati
riconosciutitutti gli arretraticontrattualidovutifino al 31 dicembre2017,mentre
conl 6 A SbMNoscrittail 25 giugno2019,entratoin vigoreil 31 marzo2020con
I'Intesa sancita in Conferenza Stati/Regioni (rep. Atti n. 49/CSR), viene
riconosciuta una parte degli arretrati contrattuali relativi al 2018, pari
complessivamenta | | 6 IJda gg&mhé&wad agosto2018el 61 nc rparnae nt o
4,23%aregimedasettembre018.

Per effetto delle disposizioniin parolapertantosi prevedeche ai predettimedici
venga riconosciutala differenzatra gli incrementi contrattuali gia riconosciuti e
garantiti per effetto degli ACN vigenti e il totale incrementaleprevistoperil 2018
d al | @ iAdirizzo citato.

Dopo averillustrato il contenutodei commida2 a7, la RT ribadiscechel'articolo
prevedechel 6 a d e g udelllm@uatd capitariaed oraria dei medici di medicina
generale e dei pediatri di libera scelta, norché | 6 a d e g udzlntrattamento
economicospettanteagli specialistiambulatoriali,avvienein conformitaai contenuti
economiciprevisti d a | | d@liArnditizao per il rinnovo d e | | 6dall& Medicina
convenzionataecondaquantogia definito dagli Atti di indirizzo del 27 luglio 2017e
del 22 marzo2018 (tutti approvatidal Governo)e comedaultimo risultantid a | | 6 At t
di indirizzo approvatodal Comitatodi SettoreRegioniSanitain data9 luglio 2019(e
29 agostc2019).

In particolare,tenuto conto degli incrementicontrattualigia ricevuti dalle diverse
categorie comesopraspecificato,si riportanodi seguitoper ciascunaareanegoziale,
gli oneriderivantidalle presentidisposizioni,calcolatidalla SISAC (la delegazionali
partepubblicaperla definizionedegli ACN dellamedicinaconvenzionatagoni criteri
gia adottatiperla stipuladegli Accordi Collettivi Nazionali.

Medicinagenerale

1) totalespettantgerl 6 a 2008al74,53milioni di euro

Le predetterisorsesono statecalcolateanchetenendoconto degli oneri derivanti
dal | 0di pON\tirece®rsodi perfezionamenton attuazioned e | | @i Adirtizzo

97



approvatadal Comitatodi SettoreRegioniSanitain data29 agosto2019,chepertanto
restancassorbitidalle presentidisposizioni,e sonocosiripartite:

MEDICINA GENERALET ASSISTENZAPRIMARIA 146,97milioni di euro

MEDICINA GENERALE i CONTINUITA' ASSISTENZIALE 19,94 milioni di
euro

MEDICINA GENERALET MEDICINA DEI SERVIZI 1,94 milioni di euro

MEDICINA GENERALE 1T EMERGENZA SANITARIA TERRITORIALE 5,69
milioni di euro

2) totalespettantalal 1 gennaio2019:203,26milioni di eurg cosiripartiti

MEDICINA GENERALET ASSISTENZAPRIMARIA 171,13milioni di euro

MEDICINA GENERALE i CONTINUITA' ASSISTENZIALE 23,24 milioni di
euro

MEDICINA GENERALET MEDICINA DEI SERVIZI 2,26 milioni di euro

MEDICINA GENERALE 1 EMERGENZA SANITARIA TERRITORIALE 6,63
milioni di euro

Pediatriadi Liberascelta

totalespettantgerl 6 a 20H8®B5,71milioni di euro

totalespettantalal 1 gennaio2019:41,60milioni di euro

Specialisticaambulatorialeyeterinariaedaltre professionalitéanitarie

1) totalespettantgerl 6 a 20H8®,94milioni di euro

Tali risorsesono statecalcolateal netto degli adeguamentgia previstid al | 6 ACN
perla specialisticaambulatorialesottoscrittoil 21 giugno2019 ed entratoin vigore il
31 marzo2020.Essepertantosi riferisconounicamenteall'aliquotadel 4,23%(3,48%
piu 0,75%)chevienein tal modoanticipatadal 1° settembreal 1° aprile 2018.

Sarapoi la SISACneiterminiprevistid a | | 6 &,;rcammadodl eol | 6 AStatoo r d o
Regioni Rep. Atti 164/CSR del 5 dicembre 2013 (recante la disciplina del
procedimentodi contrattazionecollettiva) decorrentidalla datadi entratain vigore
delle presentidisposizioni,a comunicarealle Regioniil valored e | | 6 a d edglle a me nt o
guotecapitarieedorariederivantid a | | 06 a p pldlledisppsziorostesse.

Al riguardo , presoatto dei dati e degli altri elementiindicati dallaRT in relazione
ai commil, 2, 6 e 7, si osservache non vengonotuttaviafornite le basidi calcolosu
cui sonoapplicatele percentualidi incremento,né esplicitatele procedureadottate,
anchesein sededi rispostail Governoharibadito!®* chela SISAC (la delegazionai
parte pubblicaper la definizionedegli ACN della medicinaconvenzionata)tenendo
contodegli incrementicontrattualigia ricevuti dalle diversecategorie ha determinato
perciascunaareanegozialegli oneriderivantidalle presentidisposizioni,calcolaticon
i criteri gia adottatiperla stipuladegli Accordi Collettivi Nazionali.

104 v, CAMERA DEI DEPUTATI, Bollettino delle Giunte e Commissioni parlamentari, 5 maggio 2020, pag.
56.
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Sul puntoi continuail Governoi si osservachela relazionetecnicainviata dalla
SISAC al Comitato di Settore RegioniSanita ed al Governo rende esplicita
compiutamentda corniceeconomicdinanziariasu cui poggiail presentearticolo38 e
chiariscenel dettagliole modalita con cui si € pervenutialla determinazionalegli
oneridi cui trattasi.Pertantojn tali terminila disposizionesi configuracomeunamera
normadi semplificazionedi procedureamministrative al fine di consentirenellafase
di emergenza] 06 e r o gdelle risoree@i medici convenzionatiin tempi rapidi,
trattandosi peraltro di Accordo relativo ad annualita decorse (20162018). Pur
prendendattodi tali ulteriori chiarimenti,nonessendda citatarelazionetecnicadella
SISACtraspostaellaRT in esamesi ribadisce'indisponibilitadi sufficienti elementi
di valutazione.

A taleriguardoapparenecessari@cquisireun chiarimentoanchein considerazione
del fatto che la normadeterminau n 6 a ¢ ¢ e |ddle paozeduwedi enegoziazione
contrattualenel settoresanitario, prevedendal pieno recepimentodelle ipotesi di
adeguamentaontenutein uno specificoAtto di indirizzo contrattualeche, in basea
guantoprevistodalla vigentedisciplina, dovrebbesvolgeresolo funzioni introduttive
nelprocessmegziale.

Infine, si prendeatto che semprein sededi risposta,il Governoha chiarito che
sulla coperturafinanziariail Ministerod e | | 6 e @ dafiedfinainze si € espresso
favorevolmentecon le decorrenzechiarite nella nota del Presidentadel Comitatodi
settoreProcollo n. 33/COMITATO REG-SAN del 27 febbraio 202Q verificando
pertanto, inrelazioneagli atti di indirizzo citati, la prescrittacompatibilitaeconomico
finanziaria con gli strumenti di programmazione economica e di bilargcisensi
del | 6 &# domnead, debdecretdegislativon. 165del 2001

Nulla daosservaresulle restantidisposizioni.

Articolo 39
(Procedure semplificate per le pratiche e attrezzature medamhologiche)

I commal prevedecheil rispettodei requisiti di salutee sicurezzaper la tuteladei lavoratorie
della popolazionedai rischi di esposizionealle radiazioniionizzanti a seguitodelle nuove pratiche
medicaradiologiche avviate ai fini della gestione dellemergenzapresso le strutture sanitarie,
compresde areee strutturedi cui all'articolo 4, commal, del decreteleggen. 18 del 2020 (aree
sanitarietemporanee)pvvero eseguitemedianteattrezzaturgadiologicheportatili pressal domicilio
del pazienteaffetto da COVID-19, incluse le residenzeassistite,& assoltocon l'osservanzadelle
disposizionidi cui ai Capi VIII (protezionesanitariadei lavoratori) e IX (protezionegeneraledella
popolazione)del decretolegislativo n. 230 del 1995, e con la trasmissioneagli organi di cui
all'articolo 22, commal dello stessadecretolegislativo,di unacomunicazionali avvio dell'attivita,
corredatadel benestaredell'espertoqualificato, comprensivodelle valutazioni e indicazioni di
radioprotezionai cui all'articolo 61, comma2, e dell'esitodella prima verifica di cui all'articolo 79,
commal, letterab), numeril) e 2), del medesimalecretdegislativon. 230.

I commaz2 disponechel'utilizzo e il movimentonei diversiambientie luoghi di pertinenzadella
medesimastrutturasanitaria,compresde areee strutturesanitarietemporaneali cui all'articolo 4,
commal, del decreteleggen. 18 del 2020, di attrezzaturanedicaeradiologichemobili, ai fini dello
svolgimentodi pratichemedicheper le quali alla datadel 9 aprile 2020 sia gia statainoltrata agli
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organicompetentia comunicaziongreventivadi cui all'articolo 22 del decretolegislativon. 230 del
1995,nonsonooggettodellacomunicazioneli cui al commal del presentarticolo e restancsoggetti
al solobenestarelell'espertayualificato,chela strutturaacquisisceagli atti.

I comma3 confermal'applicazionedelle disposizionidel decretolegislativon. 187 del 2000, in
materiadi protezionedei pazienticontroi pericoli delle radiazioniionizzanticonnesse esposizioni
mediche.

Il commad prevedd'applicazionedelle disposizionidi cui ai commil e 2 del presentairticolofino
alla datadi cessaziong31 luglio 2020) dello statodi emergenzasul territorio nazionalerelativo al
rischio sanitario connessoall'insorgenzadi patologie derivanti da COVID-19, dichiaratacon la
deliberadel Consigliodei ministri del 31 gennaic2020.

La RT, dopo averle sinteticamentelllustrate, afferma che le disposizioni, che
mirano a semplificare l'iter relativo all'utilizzo di sorgenti radioattive, non sono
suscettibili di determinarenuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Le
amministrazionsvolgeranno relativi adempimentconle risorseumane finanziariee
strumentalidisponibili a legislazionevigente.

Al riguardo, nulladaosservarestantea portataordinamentalelelle disposizioni.

Articolo 40
(Disposizioni urgenti in materia di sperimentazione dei medicinali per I'emergenza
epidemiologica da COVID)

Il commal disponechelimitatamenteal periododello statodi emergenzadi cui alla deliberadel
Consigliodei Ministri in data31 gennaio2020, ferme restandde disposizionivigenti in materiadi
sperimentazionelinica dei medicinali,al fine di migliorarela capacitadi coordinamenta di analisi
delle evidenzescientifiche disponibili sui medicinali, I'Agenzia italiana del farmaco (AIFA) pud
accederatutti i dati degli studiclinici sperimentalipsservazionalk dei programmidi usoterapeutico
compassionevol@erpazienticonCOVID-19.

Il comma2 stabiliscechei protocolli deglistudiclinici sperimentalsui medicinalidi fasel, Il, 1l e
IV, degli studi osservazionalgui farmacie dei programmidi uso terapeuticocompassionevolgsono
preliminarmentevalutati dalla Commissioneconsultivatecnim- scientifica(CTS) dellAIFA, che ne
comunicagli esiti ancheal Comitato tecnicascientifico dell'Unita di crisi del Dipartimentodella
Protezionecivile, di cui all'articolo 2 dell'ordinanzadel Capodel Dipartimentodella protezionecivile
n. 630 del 3 febbraio2020. Relativamenteagli studi di fasel la CTS dell'AIFA si avvaledel parere
dellaCommissionali cui all'articolo 7 del D.P.R.n. 439del2001.

I comma3 prevedeche,limitatamenteal periododello statodi emergenzadi cui alla deliberadel
Consigliodei Ministri in data31 gennaio2020,il Comitatoeticodell'lstituto Nazionaleperle Malattie
Infettive "LazzaroSpallanzani di Roma,qualecomitatoetico unico nazionaleperla valutazionedelle
sperimentazionkcliniche dei medicinali per uso umano,degli studi osservazionalsui farmaci, dei
programmi di uso terapeuticocompassionevoleper pazienti con COVID-19, esprimeil parere
nazionaleanchesullabasedellavalutazionedellaCTSdell'AIFA.

I comma4 disponecheil Comitatoetico di cui al comma3 acquisiscedai promotori tutta la
documentazion@ecessariainitamenteai protocolli degli studi clinici sperimentalisui medicinali di
fase I, Il, Ill e IV, degli studi osservazionalisui farmaci e dei programmidi uso terapeutico
compassionevolger la cura dei pazienti con COVID-19, norché eventuali emendamentiAlle
valutazionirelative alle singolerichiestedi usi terapeuticinominali si applicanole disposizionigia
vigentiin materia.

100
























